Comissio de Avalia¢io do Termo de Parceria CGU n° 04/2001 e
firmado entre a Controladoria-Geral da Unidio e a AMARRIBO B SI@

1° Relatério da Comissgo de Avaliacio
Periodo Avaliado: 08 de Julho a 30 de Setembro de 2011

1-INTRODUCAO

O propésito deste Relatério ¢ avaliar o Tlermo de Parceria CGU n° 04/2011,
celebrado entre a Controladoria-Geral da Uniflo e b Organizagio da Sociedade Civil de
Interesse Publico AMARRIBO Brasil, verificandgq o grau de execugfio dos objetivos €
metas pactuados para o periodo de 08/07 a 30/0%2011. O periodo contemplado nesta
avaliagio € superior ao indicado no Parecer n% 146/2011/ASJUR/CGU/PR, o qual

_ recomendou prestagdo bimestral de contas dos gagtos realizados, por conta do primeiro
' repasse financeiro & OSCIP ter ocorrido somente em 12/08/2011.

O Termo de Parceria ora avaliado tem& por objeto “a implementagdo dos

|
compromissos assumidos pelo Governo Brasileirp no Memorando de Entendimento

sobre a 15" International Anti-Corruption Confeﬂnce
lece o art. 11 da Lei n® 9.790/1999 e

b

Esta avalia¢fio esta embasada no que esta
o art.20 do Decreto n° 3.100/1999.
Conforme Portaria CGU n° 1.885, de 16/9/2011, esta Comissdo ¢ integrada

pelos seguintes membros:

I - Luis Carlos Domingues Pereira, SIAPE n° 013398326, pela CGU;

I1 - Petronio Bezerra Lima, SIAPE n° 01659665, pela CGU;

".. [1I - Leo Roberto Galdino Torresan, CPF nCI 023.868.288-91, pela OSCIP,

IV - Representante do Conselho de Ti‘ansparéncia Publica e Combate a

Corrupgdo. 7
O representante do Conselho de Transparé&mcia Piiblica ¢ Combate a Corrupgio

serd indicado oportunamente.

2 - METODOLOGIA DE ANALISE ADOTADA

Para empreender a avaliagio, esta Comidsdo realizou a andlise do Relatorio

Gerencial encaminhado pela OSCIP (Oficio AM n° 174, de 07/10/2011), recebido em
17/10/2011. %
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Comissio de Avaliag:i"m do Termo de Parceria CGU n° 04/2001, [qe & 24
firmado entre a Controladoria-Geral da Unifio e a AMARRIBO BRASXIL @

A partir da analise do Relatério Gerencial, comparado com o Plano de Trabalho
- ETAPAS e AGOES do Termo de Parceria, € tendo em vista o primeiro repasse
financeiro ocorrido em 12/08/2011, adotaremos os seguintes critérios para esta primeira
avaliagdo:

. O periodo considerado para a avaiiac;éo das atividades serd agosto €
setembro, ajustando-se os prazos de execugio previstos na Etapa 1 do Programa de
Trabalho inicial; 7

. A execugdio da Ftapa 2, em virtude ho atraso da assinatura ¢ do repasse,
foi postergada para outubro ¢ novembro, néo ser4 considerada nesta avaliag@o;

. A Etapa 5 nfo sofrerd avaliagio, pdsto que ndo deveria estar contida no
Plano de Trabalho apresentado, pois se tratam de despesas administrativas € que ndo
faze, parte do objeto do Termo de Parceria. 5
. J4 a Ftapa 6, que prevé o repasge 2 T;ansf;aréncia Internacional da

Contribuigdo para o Desenvolvimento do Programg, ndo serd avaliado neste 1° Relatério

de Avaliagiio, uma vez que aguarda-se 0'::de§éntib hrago juridico envolvendo a aliquota
tributaria a ser empregada para a sua efetivago, oonforme cohsignado no paragrafo do
1° Relatorio Gerencial que trata a referida contribujgdo.

. Ao avaliarmos a Etapa 1, estaremosj@ considerando as Ag¢des 1.1, 1.2, 1.3 ¢
1.4 como apenas duas etapas 1.1 - Elaboragdo do Termo de Referéncia para contratagéo
de Espago paraa XV JACCe 1.2 - Elaborago do Termo de Referéncia para contratagdo

|
da empresa organizadora do evento, face ao exposto no 1° Relatdrio Gerencial.

E oportuno salientar que ndo existe no Plaho de Trabalho critérios pré-definidos
para a avaliagio das Etapas e Agdes. Nesse sentido, e considerando as informagdes
constantes no 1° Relatorio Gerencial, esta Comissio sugere que:

a) A AMARRIBO BRASIL adote comp Relatdrio Gerencial o modelo em

anexo,

b) 0 novo Plano de Trabalho, que serd apresentado em novembro, contenha mais

detalhes quanto & execugdo das agdes € etapas, conforme disposto na Cldusula Segunda
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Comissdo de Avalia¢io do Termo de Parceria CGU n° 04/2001, e G5
firmado entre a Controladoria-Geral da Unido e a AMARRIBO BRANIL @ :

do Termo de Parceria e que contenha aquelas metas especificadas no memorando de
entendimento.

Por fim, para este 1° Relatério de Avaliagfo, sugerimos a seguinte metodologia:
2.1.  Nota referente ao atingimento dos resultados dos indicadores do Quadro de

Indicadores/Ag#o

Todos os calculos de notas serdo feitos com'nimeros até duas casas decimais e 0
arredondamento deverd obedecer as seguintes regr(fsz se a terceira casa decimal estiver
entre 0 e 4, a segunda casa decimal permanecerda cdmo estd; e se a terceira casa decimal
estiver entre .5 e 9, a segunda casa decimal i sera arredondada para o numero
imediatamente posterior.

Ao final de cada periodo avaliatério, os indicadores constantes do Programa de
Trabalho serdo avaliados calculando-se o Indlce de, Cumpnmento das Agdes (ICA) para
cada um deles, conforme formulas deﬁmdas na d(:scnc;ao desses mdlcadores Cumpre

destacar que a realizagdo da’ meta abalxo da 5_0%1 (IGA <. S_Q%) na3‘ sera pontuada. O

calculo do ICA sera obtido pela segumte ferm iy , A"af
ICA = -Notaobtidana Agio ...
Nota maxima possivel para a Agédo
As notas obtidas na agdo seguirdio a seguinte regra:
Resultado da A¢do Nota Atribuida

Realizada 10
Realizada com atraso, mas apresentou = | 5
justificativa aceita pela CA
Nio realizada 0

Uma vez calculado o ICA de cada indicador, serdo determinadas notas de 0
(zero) a 10 (dez) para cada um destes, também conforme definido na descrigdo dos

mesmos ou, subsidiariamente, conforme regra geral abaixo estabelecida:
! /p\ . /Tw/-\
;
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Comissdo de Avaliagiio do Termo de Parceria CGU n° 04/2001, re. 426
firmado entre a Controladoria-Geral da Uniéio e a AMARRIBO BRASIL ﬁ

Regra geral de atribuigio de notas a indicadores:

Para cada indicador pactuado para o qual ndo tenha sido predefinido uma regra de pontuagio
propria, serd atribuida nota de 0 a 10, proporcional ao ICA, e conforme a regra de
arredondamento mencionada acima.

Da nota do ICA calculamos qual o alcance maximo obtido da agfo. O alcance
maximo obtido determina quanto do peso do item L’Pi alcangado coma nota de avaliagdo

e é calculado pela forma abaixo:

Alcance maximo obtido = ICA x Peso $

Nota final da agdo (NFA) serd dada pela seguinte formula:
NFA = Alcance maximo obtidox Nota méx;ima_ possivel L
Nota final da Etapa (NFE) sera: i

B

A nota obtida pelo cumprimento das agdes € calculada pelo somatorio da nota
[

atribuida para cada ag8o, dividido pelo somatério dos pesos.

NFE= ¥ (nota de cadalagio)

. X dos pesois
2.2, Nota final

O resultado obtido ¢ entdo enquadrado em um dos seguintes conceitos: Excelente
(de 9,00 a 10,00), Bom {(de 7,00 a 8,99), Regulaf (6,00 2 6,99) ¢ Insatisfat6ério (abaixo

de 6,00).
T Pontuagio Final Conceito Sltuat;ﬁ; do T.ermo de
arceria
De 9,00 210,00 Excelente Cumprido plenamente
De 7,00 a 8,99 Bom Cumprido )K
De 6,00 a 6,99 Regular Cumprido com ressalvas '
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Comissio de Avaliaciio do Termo de Parceria CGU n° 04/2001,
firmado entre a Controladoria-Geral da Uniéio e a AMARRIBO BRASIL

3-AVALIACAO DOS INDICADORES/ACAO

. Alcance ’@
. Unidade Nota | Nota de maximo Coo
ETAPA Indicador/Ag#o de Peso* | maxima | o iacag| [CA obtido da NFA
Medida possivel aglo
3 Elaboragdc
g do Termo de s
-] ; -
58 Referéncia w
& g para Termo P
o <€ L1 contratagdo { Elaborado 0.3 10. T 0:%] 021 210
- = : . kA
55 de Espago : ¥
g paraa XV i M
2 2 IACC t
L7 g '
1 &8 '
2 3 B W SR | ; ;
e E’ Eisboraca i T i
2 do Termo de ; : o
E % Referéncia ;
3 T ?
) para ermo .
] 5 12 contratagio | Elaborado 0.7 ld‘ ! 0’655 0433 33
S da empresa ¥ i £~
%— 3 organizadora HE e
_§ g do evento L R .
= &
Nots Final da Etapa - NFE
¥ (Nota x Peso) (a) T Pesos (b) Nota (/b)
6,65 1 6,65

g
Moo
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OBSERVACOES ACERCA DO RESULTADO ALCANCADO:

Indicador 1

Tendo em vista que o Plano de Trabalh inicialmente apresentado de modo
pouco detalhado, esta Comisséo se concentrou na gnalise do esforco da AMARRIBO no
sentido de executar as atividades preparatorigs para a contratagio da empresa
organizadora da Conferéncia. Porém cabe salientar que a mera contratago da empresa
ndo é o foco principal do Termo de Parceria pactu$d0 Mais do que isso, espera-se que a
experiéncia da AMARRIBO na mobilizagdo pari o controle social da gestdo publica,
aliada a sua capilaridade nacional, bem como sua experiéncia na propositura de agdes
que visem a fiscalizagdo da postura etlca dos agen| tes € entldades publicas, seja atividade
proeminente na sequéncia da /cxecuqao desse Termo. Nesse sent1d0 a nota que ora
apuramos reflete somente 0 ‘inicio- de uma execﬂ.u;ﬁo cujas. dlﬁculdades sdo naturais,
mas que — conforme o Relatorio Gerencial aprdsentado ~ ja estavam sendo sanadas,
antes mesmo das observagdes consignadas neste Relatgrio de Avahagﬁo Assim

‘ﬂ

entendemos que a nota apresentada ¢ satisfatoria.,

Indicador 1.1

Indicador que reflete de forma genérica a ¢ontratagio do espago para o evento.

Indicador 1.2

Da mesma forma, reflete a contratagdo de empresa organizadora do evento.

4 - AVALIACAO DE METAS
OBSERVACOES ACERCA DO RESULTADO DAS METAS

Como o Plano de Trabalho apresentado nio especifica as metas, nesta primeira

avaliagiio nfo serd apurada notas para metas.

Para o proximo relatorio, aguardamos a apresentacdo do novo Plano de Trabalho

que permitird uma avaliagfio mais ampla das Metas € Agdes previstas. %
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Comissiio de Avaliagio do Termo de Parceria CGU n° 04/2001,
firmado entre a Controladoria-Geral da Unidoea AMARRIBO BRA I_L_&_.z

5- PONTUACAO FINAL

A pontuago apurada na reuniiio da Cojmissﬁo de Avaliagdo, baseada no

Relatério Gerencial enviado pela OSCIP, foi de 6,6

5, Regular com ressalvas.

x

S
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Comissdo de Avalia¢io do Termo de Parceria CGU n° 04/2001,
firmado entre a Controladoria-Geral da Uniio e a AMARRIBO BRASIL

6 - QUADRO COMPARATIVO ENTRE DE RECEITAS E DESPESAS PREVISTAS E REALIZADAS

MES/
PREVISTO (R$) REALIZADO (RS)
CATEGORIA
CONTABIL MES 1 MES 2 TOTAL MES 1 MES 2 TOTAL
1.RECEITAS 732.814,72 | 221.363,72 732.877,39 671.140,00
1.1 Termo de Parceria 732,814,72 | 221.363,72 732.814,72 670.736,95
1.2 Receitas Financeiras : %‘%367 403,05
1.3. Outras 3
2.DESPESAS 511.451,00 | 32.880,00 | | 62.140,44 36.850,99
T, E ;
2.1.Despesas — F ‘ : |
Administrativas 505.531,00 | 26.960,00 7] 26.664,85 21.119,39
2.1.1 - Saldrios 20.686,00 | 20.686,00 1 692454 6.924,54
2.1.2 — Encargos 4.223.26 4.490,73
2.1.3 - Beneficios ‘
2.1.4 — Servigos de Terceiros 469.345.00 | 3.345,00 ‘ 12.2_16,57 5.947,43
2.1.5 - Material de escritorio 1.0‘1 6,03 1.037,29
2.1.6 - Alugueis + IPTU 15.50000 | 2.929,00 171220 1.606,28
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Comissao de Avaliagio do Termo de Parceria CGU n° 042001,
firmado entre a Controladoria-Geral da Unido e a AMARRIBO BRASIL

2.1.7 - Agua Luz Telefone,

Internete 220,33 872,01
i&:ﬁgi:omu%%i: s 240,46 21,66
325?;;2?119:&2: | 111,46 113,45
B 65;;:9 sas de execusao | o 20,00 | 5.820,00 10.247,71 15.620,56
e ocamentos 5.920,00 | 5.920,00 .. 9.106,71 15.620,58
2.2.2 Servigo de Tradugao . | 1 111,00

2.4 - Despesas Nao

relacionadas ao Objeto 25.176,12 .

(glosa)

2.5 - Depesas Financeiras _ -: S R v (- S 111,04 L

2.5.1 Taxa bancaria | . iy 236,00 9,92

2.5.2 IR + 1OF sobre 4 .

aplicacdo 5. 145,76 101,12

2.5 - Bens | f

Permanentes/Investimentos o

TOTAL{ 521.363,72 | 188.483,72 670.736,95 634.289,01

¥
N

Daonad
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Comissiio de Avaliagdo do Termo de Barceria CGU n° 04/2001,
firmado entre a Controladoria-Geral da U iio e a AMARRIBO B

i
b

6.1. OBSERVACOES SOBRE AS DESPESAS | RECEITAS INCORRIDAS NO
PERIODO

Como é possivel observar, € isso ja constifuia uma certeza desde o primeiro
momento, O atraso no repasse da 1° parcela e a ind finigdo do local para a realizagdo da
Conferéncia prejudicaram o inicio da execugao acdes pertinentes a essa primeira
etapa de agdes.

A proposito da execugdo financeira apresentada, esta Comissdo sugere 0 que segue:

o Que a AMARRIBO Brasil contrate, por processo seletivo proprio, empresa
para fazer frente as necessidades de passagens acreas € terrestre;

e Que adote providéncias no sentido de|elaborar uma regra de distribuigdo de

. dirias para as viagens de pessoas relacionas ao Termo, nos moldes do que
ocorre no  servigo  publico federal ou similar, apresentando-a
preliminarmente a esta Comissdo;

e Que esclarega a forma para apuragdo do valor pago por quilometro rodado,
no caso de deslocamentos em veiculo proprios;

e Que sejam glosadas a5 despesas rel tivas & divillgagiio da 15* JACC em
Ribeirdo Bonito, bem como 2 inscrighio de duas pessoas no Festival Latino-
Americano de Captagio de Recursos, as quais perfazem um total de RS
25.176,12, por ndo constituirem — na otica desta Comissdo — despesas
diretamente relacionadas a consecugdo do objeto do Termo de Parceria;

o E, por fim, discriminar no proximo Relatério Gerencial as despesas totais
administrativas, € ndo apenas a parte relativa ao incremento resultante da
assinatura do Termo, evidenciando as que -esitio sendo langadas contra o
Termo de Parceria com a CGU. !

F
@ 6.2. SOBRE O RELATORIO DE CHECAGEM AMOSTRAL

Nio houve relatorio de checagem amostral Aesta primeira avaliago.

7 - RECOMENDACOES DA COMISSAO ])i;] AVALIACAO
@
7.1. RECOMENDACOES DA REUNIAO MEMOR

Trata-se aqui da primeira reunifio.

+ 3. RECOMENDACOES DA REUNIAO ATUAL

Esta Comissdo, além das recomendagdes anteriores apresentadas, ainda sugere 0 que

e N - o

rd
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Comissédo de Avaliagio do Termo de ﬁarceria CGU n° 04/2001,
firmado entre a Controladoria-Geral da U ‘ iiio e a AMARRIBO BRA

e Um melhor planejamento das futuras viagen‘ dos representantes da OSCIP
relacionadas a execugdo do Termo;

e Apresentagio do Plano de Trabalho mais de ado que contenha todas as etapas
inerentes a consecugdo do objeto € que estejp relacionada ao memorando de
entendimentos com a Transparéncia International, conforme informado no
Relatério Gerencial;

e Apresentagdo em planitha em separado dos yalores de aplicagdes apurados més a
més com os devidos comprovantes bancarids, inclusive de forma mais clara a

apuragdo dos valores relacionados a ganhos|de aplicagdes financeiras;
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Comissio de Avaliagio do Termo de tarceria CGU n° 04/2001,
firmado entre a Controladoria-Geral da U iao e a AMARRIBO B

8 - SOBRE OS COMPROVANT‘ES DE REGULARIDADE
TRABALHISTA, PREVIDENCIARIA E FISCAL

Como tais documentos S30 comumente cobrados no relatério final de avaliagio,
esta Comisséo solicita que 0s comprovantes de reg laridade trabalhista, previdenciaria
fiscal sejam entregues Na terceira e na sexta avalia¢do, € 0 restante dos comprovantes na

ultima avaliag#o.

9. CONCLUSAO

A OSCIP AMARRIBO BRASIL, conﬁorme demonstrado ao longo deste
1
Relatorio de Avaliagfo, obteve 08 seguintes resuitados e conceitos:

PONTUACAO FINAL: 6,65 =~ R Y

CONCEITO: Regular com ressalvas. | A

SITUACAO DO TERMO DE PA_&RC{ERIA: Cpmpriu patciakmdhie, mes as justificativas
iy - S I !‘ s e 7‘;"‘:‘ o

O e Y
R <o ,

sdo satisfatorias.

Diante desse resultado, a Comissio de 'Aqaliacﬁo"nadé tem a se opor 4 realizagdo
do repasse da 2° parcela de recursos do Termo éie Parceria para a OSCIP, observada a
legislag@io pertinente 20 Ordenador de Despesas%, conforme previsto no Cronograma de
Desembolsos do Termo de Parceria, tendo erix vista o cumprimento — Mesmo que
parcial — das metas pactuadas no periodo. q valor efetivo do repasse deverd ser
verificado e aprovado pelo Supervisor desté Termo, em face do possivel saldo
remanescente no periodo.

De acordo com o Relatério Gerenciai Financeiro, os gastos se apresentam
coerentes com as atividades realizadas neste periodo avaliatério, ressalvadas as
consideragdes de solicitagdo de glosa de valores. De qualquer modo, abre-se aqui a
oportunidade para que a OSCIP se manifeste € apresente suas consideragdes a respeito.

Além disso, a Comissdo de Avaliagdo reitera que a OSCIP é responsavel pela

adequada utilizagdo de todos os recursos repassados, bem como pela comprovagio de

todos os gastos realizados € que O Orgao Estatal Parceiro, ¢ responsavel exclusivo pela
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Comissio de Avaliagéio do Termo de Parceria CGU n° 04/2001,
firmado entre a Controladoria-Geral da Uniéo e a AMARRIBO BRANIL @

devendo comunicar

fiscalizagio ¢ acompanhamento do Termo Parceria,

imediatamente a esta Comiss&o quaisquer irregularidades encontradas.

Brasilia, DF, 16 de novembro de 2011.

Luis Carlos }'omingues Pereira

. Controladoria-Geral da Unido

AL B)r%rﬁ

Petronio Lima Bezerra

Controladgria-Geral da Unido ' ;

q--‘

Leo Roberto k}aldino Torresan
AMARRIBO BRASIL

p
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Comissdo de Avaliacdo do Termo de Parceria CGU n° 04/2001, '
firmado entre a Controladoria-Geral da Unido e a AMARRIBO Brasi 2

2° Relatorio da Comissio de Avaliagio
Periodo Avaliado: 1° de Outubro a 30 de Novembro de 2011

1 — INTRODUCAO J

O presente relatorio se destina a avaliar a e)(;ecu(;é'lo do Programa de Trabalho ¢ a
segunda prestagdo de contas do Termo de Parceria CGU n° 04/2011, encaminhada pela
AMARRIBO Brasil por meio do Oficio AM n° 15%’/2012, de 30/01/2012. Considerando
que a primeira prestagdo de contas apresentada peia OSCIP abrangeu as metas e ctapas
previstas para serem executadas no periodo entre 08 de julho ¢ 30 de setembro de 2011,
a presente avaliagdo se concentrara nos meses de outubro e novembro subsequentes.

O Termo em monitoramento por esta Comissao de Avaliagdo tem por objeto a
implementagdo dos compromissos assumidos pelo Governo Brasileiro no Memorando de
Entendimento sobre a 135" International Anti-Corruption Conference, o qual prevé as
obrigagdes dos signatdrios na realizag3o — pela pﬁmeira vez no Brasil — da principal
conferéncia mundial sobre o tema da prevengdo € cc;mbate a corrupsao.

Ressalte-se, de inicio, que a competéncia desta Comissao decorre do disposto no
§ 1° do art. 20 do Decreto n° 3.100/1999 e, em ﬁarticular, na Portaria SE n° 1.885, de
16/09/2011, que a constituiu com o proposito e§i)eciﬁc0 de monitorar a execugio do
objeto do Termo de Parceria firmado com a AMARRIBO Brasil, por intermédio do
acompanhamento das metas propostas, dos resultados alcangados e da aplicagdo dos
recursos repassados a OSCIP.

Considerou-se também para esse {im o art. 11 da Lein® 0.790/1999 ¢ o art. 12 do
Decreto citado, os quais estabelecem as obrigaq&es de acompanhamento e fiscalizagio
da execu¢io dos Termos de Parceria por orgdo ‘do poder piblico da area de atuagho
correspondente 2 atividade fomentada, e as de prestagio de contas relativa a aplicagéo
dos recursos recebidos e do adimplemento do seu iobjeto, pela OSCIP.

A decisdo do Secretario-Executivo de constituir a Comissdo atendeu, por fim, a
sugestio da Assessoria Juridica para que a execucdo dos gastos pelo parceiro privado
fosse acompanhada de maneira estreita pela Controladoria-Geral da Unido, sendo para

isso necessario exigir “prestagdo de contas bimestral dos gastos realizados para boa ¢

regular aplicagdo dos recursos repassados de modo a resguardar a economicidade do

pacto e da realizagdo do evento”. r‘\,\/\ @\c
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Comissido de Avaliacio do Termo de Earceria CGU n° 04/2001, Fo 4095
firmado entre a Controladoria-Geral da Unido e a AMARRIBO Brasil _@

2 - METODOLOGIA

{
|
i

Na avaliagfio anterior, relativa ao bimestre iélaugural de execugdo do Termo, esta
Comissio buscou desenvolver uma metodologia éie analise baseada na atribuigdo de
notas ao grau de realizagdo das etapas ¢ agdes prev‘stas no Programa de Trabalho para o
periodo. Essas notas, apos ponderadas ¢ relacionafhas a indicadores fisicos, resultaram
numa nota final que — espera-se — tenha refletido O%desempenho da OSCIP na execugido
do objeto naquele bimestre.

H

Ha que se reconhecer, todavia, a complexiélade dessa metodologia para analisar
as atividades previstas no que, a rigor, consistia af)enas num plancjamento inicial, uma
vez que o Programa de Trabalho do Termo de Parceria, aquela altura, ndo se encontrava
suficientemente detalhado, com a totalidade das metas ¢ atividades a serem executadas.
Por conta disso, também ndo estavam completamente definidas as despesas nas quais
seriam aplicados os recursos previstos no orgamento indicativo no qual o Programa de
Trabalho inicial se baseara. Tal realidade somentg se tornaria possivel, em meados de
setembro, quando Brasilia foi definida como sede da Conferéncia, fato que permitiu
elencar os servigos a serem contratados ¢ estimar com mais preciso seus custos.

Do mesmo modo, nesta segunda avaliagdo, persistiu nos membros da Comissio
o sentimento de inadequagio do modelo de avaliagdo inicialmente adotado. Desta vez,
para com a natureza do objeto do Termo avaliado, ndo obstante a OSCIP tenha
. cumprido — ainda que com atraso de dois meses — 2 obrigacdo de apresentar a versao

- final do Programa de Trabalho e das planilhas com a previsdo de receitas ¢ despesas.

De fato, uma avaliagio baseada em notas, pesos ¢ demais CTitérios numericos se
presta perfeitamente a Termos de Parceria cujo objeto compreenda unidades de medida
quantificdveis, em que sua €xecugao possa ser distribuida em periodos predefinidos ¢
suas atividades decompostas em agdes, das quais resultem produtos independentes e, de
preferéncia, mensuraveis. O objeto do Termo avaliado, contudo, ndo se encaixa nessa
categoria.

Desse modo, ao invés de uma avaliagdo que atribua nota a0 desempenho da
OSCIP, a Comissio adotara como padro — a partir da presente avaliagfio — um relatorio

descritivo do andamento das metas, etapas e agdes previstas, iniciadas ou concluidas no
)

bimestre analisado, que contara com os seguintes topicos e caracteristicy &\
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Parte 1: Consideragdes Iniciais, que apreséntaré as etapas, agdes e atividades
avaliadas, a0 mesmo tempo em que as relaciona entre si ¢ com o andamento geral da
execucio do Termo de Parceria;

Parte 2: Metodologia, de modo a esclarecer% a forma como as metas ¢ etapas sdo
avaliadas, bem como eventuais alteragdes nos critééios de avaliagao;

Parte 3: Avaliagdo das Metas, Etapas ¢ Ag(”);és, com vistas a monitorar € avaliar o
nivel de execucdo do Programa de Trabalho; o $0nteﬁd0 da prestagdio de contas; as
dificuldades e justificativas da OSCIP; e a reg%laridade na aplicagdo dos recursos

repassados pela CGU. Para cada ctapa avaliada, sera aplicado um conceito que

. qualificard o desempenho da OSCIP no quesito,; em relagdo as metas e indicadores

previstos, ¢ contara com as seguintes gradagdes:

Executada dentro do prazo

Executada além do prazo

_ —

Parcialmente executada com justificativa

Parcialmente executada sem justificativa

Nio executada com justificativa

Nio executada sem justificativa

Ifnpossibilidade de avalia956

L.

Parte 4: Recomendacdes destinadas a corrigir, aperfeigoar ou esclarecer aspectos
da prestagdo de contas analisada;

Parte 5: Conclusio.

3 - EXECUCAO DO PROGRAMA DE TRABALHO NO BIMESTRE

A presente avaliagdo, portanto, compreendera todas as atividades previstas e/ou
realizadas, total ou parcialmente, entre os dias 1° de outubro ¢ 30 de novembro de 2011,
Para procedé-la, a Comissio se debrugou sobre os seguintes documentos encaminhados
pela AMARRIBO Brasil:

e relatério de atividades (Oficio AM n° 159/2012, de 30/01/2012);

R
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e copias e justificativas de cheques emitid*ps;
e copias de notas fiscais, recibos € demais comprovantes de despesas; ¢

e copias de extratos bancarios de conta corrente ¢ de aplicagdes.

A partir desta segunda avaliagdo, a fim de %otej ar com o efetivamente realizado
pela OSCIP, a Comissdo tomara como base 0 doi:umento Detalhamento do Plano de
Trabalho do Termo de Parceria CGU n® 04/2011;, enviado pela OSCIP, por meio do
Oficio AM n° 169/2012, de 30/01/2012. Aindét que com atraso de dois meses,
considerando que o prazo de 60 dias para a sua d[ntrega se iniciaria com a escolha da
cidade-sede da Conferéncia, o referido document%) velo atender a outra orientagdo da
Assessoria Juridica da CGU, qual seja, a de que fosse realizado um detalhamento das
planilhas Etapas e Agdes e Previsdo de Receitas e Despesas, de modo a especiticar ¢
quantificar as despesas previstas, relacionando-as com as atividades, indicadores €
cronograma de execugao.

Desse modo, as novas planilhas apresentadas passam a compor o Programa de
Trabalho do Termo de Parceria, constituindo-se no conjunto de metas, etapas ¢ agoes,
bem como a previsio de receitas ¢ despesas a serem cumpridas pela AMARRIBO Brasil
na consecugdo do objeto do Termo de Parceria. A seguir, serdo analisadas as metas €
etapas iniciadas, concluidas ou parcialmente executadas no periodo, conforme previsto

no Detalhamento do Plano de Trabalho do Termo de Parceria CGU n°04/2011.

Definigdo do local da Conferéncia:

Subitem 1.1 da meta Defini¢do da Cidade da Conferéncia, o €spago onde o
evento sera realizado somente pdde vir a ser definido apos a escolha de Brasilia como
cidade-sede da Conferéncia. De todo modo, as atividades necessarias ao cumprimento
desta tarefa ja vinham sendo desenvolvidas com visitas da AMARRIBO Brasil, em
companhia da Transparéncia Internacional e da CGU, aos possiveis espagos para
eventos nas cidades pré-selecionadas (Brasilia, Rio de Janeiro e Sio Paulo). de maneira
que o Centro de Convengdes Ulysses Guimardes — o local escolhido — ja se encontrava
entre os locais pré-reservados antes mesmo da defini¢do por Brasilia. Considerando,

assim, a diligéncia da OSCIP na conclusdo das suas atividades, a Comissio avalia esta

KA
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Contratag¢do do espago para a Conferéncia:

Também subitem (1.2) da meta Defini¢do da Cidade da Conferéncia, a etapa de
contratagdo do espago para realizagdo da Conferéngia requer um conjunto de atividades
que envolve: a) elaboragdo do Termo de Referéncia com as condigdes e especificagdes
necessarias ao espago para receber a Conferénciai b) pesquisa e visitas a €spagos que
atendessem aos critérios previstos no Termo deiReferéncia; ¢) reserva do local; d)

contratagio; e €) pagamento.

Com excegio do pagamento, que sera efethado em duas parcelas, uma entrada

na assinatura do contrato ¢ o restante apenas ao ﬁi}al da Conferéncia, e a formalizagdo
do contrato, as demais tarefas destinadas a contr?atagﬁo do espago para realizagdo da
Conferéncia foram executadas tempestivamente, cénforme previsto no Detalhamento do
Programa de Trabalho. Nesse sentido, o Centro de Convengdes Ulysses Guimaraes
encontra-se reservado para o periodo de 5 a 12 de %novembro de 2012, ou scja, dois dias
antes e dois dias depois da Conferéncia (previstﬁ para o periodo de 7 a 10/11) para
montagem ¢ desmontagem do evento. A assinatura do contrato com a Secretaria de
Turismo do Distrito Federal esta prevista pafa fevereiro de 2012 ¢ sera nessa
oportunidade avaliada no relatorio desta Comissdo, que considera adequado o
andamento das atividades desta etapa, avaliando-a — até 0 momento — como Executada

dentro do prazo.

Elaboracdo do Termo de Referéncia para contratagio da empresa organizadora
da Conferéncia:

A elaboragio do Termo de Referéncia para contratagio da empresa responsavel
pela logistica necesséria a realizagdo da Conferéncia constitui apenas a primeira etapa
da meta (2.1), mas por sua vez inaugura 0 indispensavel processo licitatério para
aplicagdo, pela AMARRIBO Brasil, dos recursos repassados pela CGU.

Previsto no art. 14 da Lei n° 9.790/1999 e no art.21 do Decreto n° 3. 100/1999, as
OSCIPs devem possuir regulamento proprio contendo 0s procedimentos que adotardo
para a contratagio de obras e servigos, bem como para compras com 0S recursos
repassados pelo Poder Publico. No caso da AMARRIBO Brasil, a OSCIP fez publicar o

Ato n° 1, no DOU de 10/08/2011, com o regulamento que estabelece normas, rotinas ¢

A
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critérios para aquisi¢do e alienag@o de bens, € paJa a contratagio de servigos e obras
com recursos de origem piblica.
A partir de entfio, a OSCIP pdde iniciar a pesquisa e concluir oportunamente 0

levantamento de todos os itens e servigos a serem prestados pela empresa organizadora

da Conferéncia, bem como coletar seus precos de mercado necessarios a elaboragio do
Termo de Referéncia. Como resultado desse esfofgo, de acordo com seu relatorio de
atividades, a AMARRIBO Brasil concluiu nos mes{és de outubro e novembro de 2011 o
Termo de Referéncia e a Planilha de Itens Unitérios, definindo também a modalidade
“Menor Valor Global” para a sele¢do do fornecedor. Com a apresentagdo desses
documentos junto com a prestagdo de contas em aflélise, a Comissdo avaliou ¢sta etapa
. — prevista para ocorter entre setembro ¢ novembro de 2011 — como Executada dentro

do prazo.

Elaboragio do Edital para selegio da empresa organizadora da Conferéncia:
Como prosseguimento da etapa analisada no item anterior, a elaboragdo do edital

para selegdo da empresa organizadora da Conferéncia estava prevista no Detalhamento

do Programa de Trabalho para ser executada nos meses de outubro ¢ novembro de
2011 (etapa 2.2). E assim foi feito. Junto com a prestacao de contas do bimestre, a
AMARRIBO Brasil encaminhou as minutas do Edital para sele¢do desse prestador de
servico e do contrato. Prevista para ocorrer apenas a partir do més seguinte, dezembro, a

publicagdo do edital e o processo de selegao sera analisado na proxima avaliacdo desta

. Comissao.

Séo essas quatro, pois, as etapas previstas ¢ realizadas pela OSCIP nos meses de
outubro e novembro, juntamente com o dever de prestar contas dos recursos aplicados
no periodo. E importante ressaltar, todavia, que ainda ndo foi repassado a Transparéncia
Internacional o equivalente a € 200.000 (duzentos mil euros), conforme previsto no item
3.2 do Detalhamento do Programa de Trabalho, a titulo de Contribui¢gdo para o

Desenvolvimento do Programa da Conferéncia.
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4 - RECOMENDACOES

41 Na folha de Justificativa de Despesa anexada ao comprovanic para emissdo de

cada cheque (nota fiscal, recibo, boleto autenticado etc.), ndo ha efetivamente uma

T .
justificativa para a despesa realizada, mas mera dFscri(;e”lo do gasto. Tal procedimento

pode ser aperfeicoado mediante a demonstracdo de ‘Fuor que a despesa est sendo alocada

a0 Termo de Parceria ¢ de sua relagio direta com olobjeto; e

472. Servigos de terceiros diretamente relacionados 4 execugdo do objeto do Termo
. de Parceria, a exemplo dos servigos de coordenaciio de evento, prestados em Brasilia,

ndo constituem Despesas Administrativas. (astps dessa natureza estariam melhor

alocados no item 2.2 da nova planilha de previsip de receitas e despesas apresentada

pela AMARRIBO Brasil.

5 - CONCLUSAO

Concluimos, por fim, o presente relatorio evidenciando que a OSCIP atendeu as
observagdes formuladas por esta Comissdo no relatério sobre a primeira prestagio de
contas, e adotou providéncias no sentido de: a) adotar critérios de rateio das despesas
administrativas de modo a evidenciar o impacto da execugdo do Termo de Parceria nos
custos da entidade; e b) adotar critérios para pagamento de despesas com viagens e

. deslocamentos em veiculos proprios, notadamente.ipor quildmetro rodado.

Nesse sentido, consideramos razoaveis os critérios adotados para a definiglo e
rateio das despesas administrativas decorrentes do Termo de Parceria, uma vez que a
execucdo do Programa de Trabalho passou a exigir da OSCIP uma maior e mais
dispendiosa estrutura fisica ¢ de pessoal, quando comparada aquela anterior a assinatura
do Termo. Vale registrar que o impacto estimado das despesas administrativas mantém-
se em niveis razoaveis — cerca de 13% do valor do desembolso global previsto para a
execugio do objeto do Termo de Parceria, abaixo portanto do limite maximo de 15%

permitido para os gastos com 0 gerenciamento das agdes do convénio ou contrato de

repasse, conforme estabelecido no paragrafo finico do art. 39 da Portaria Interministerial

MP/MF/CGU n° 127/2008, alterado pela Portaria n° 342, de 05/11/2008. /[vw,/\
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Por outro lado, cabe registrar o atraso de dois meses na entrega, pela QSCIP, das

versdes definitivas dos anexos do Termo de Parceria, com o detathamento do Programa

de Trabalho e as planilhas de previsdo de receitas e despesas. Ainda assim, julgamos

que tais documentos vém atender as orientagdes da ASJUR no sentido de permitir —
para efeito de acompanhamento das agdes realizadas — uma melhor avaliagdo dos

resultados da parceria.

De acordo com os comprovantes e demonstii’ativos financeiros desta prestagio de
contas, as despesas realizadas pela OSCIP tém gua}dado relacdo direta com o objeto do
Termo de Parceria, necessitando apenas — a bem cﬁareza e da transparéncia — de melhor
caracterizagdo por meio de descrigdo justiﬁcadora:na folha de rosto para comprovagao

de cada cheque emitido.

Brasilia/DF, 16 de abril de 2012

-y

Luis Car s Domingues Pere ra

Controladoria-Geral da Unido

K (/L/ww

Petronio Lima Bezerra

Controladoria-Geral da Unido

\
Leo Roberto éaldino Torresan

AMARRIBO Brasil
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3° Relatério da Comissio de Avaliagio
Periodo Avaliado: 1° de Dezembro de 2011 a 31 de Janeiro de 2012

1 - INTRODUCAO

O presente relatério d4 sequéncia &s atividades de monitoramento da execug&o
do Termo de Parceria CGU n° 04/2011, firmado entre a Controladoria-Geral da Unido e
a AMARRIBO Brasil, que tem por objeto e; implementagdo dos compromissos
assumidos pelo Governo Brasileiro no Memorando de Entendimento sobre a 7 5
International Anti-Corruption Conference.

. Constituida e designada respectivamente pjelas Portarias SE n° 1.885 ¢ 1.889, de
16/09/2011, esta Comissdo de Avaliagfio se retine a cada dois meses para acompanhar o
cumprimento das metas previstas no Programa de Trabalho do Termo, os resultados
alcangados e a regularidade na aplicagfio dos recursos repassados aquela OSCIP. Desta
feita, a Comissdo debrugou-se sobre os documentos relativos a terceira prestagdo de
contas encaminhada pela AMARRIBO Brasil, por meio do Oficio AM n° 160/2012, de
05/03/2012.

Considerando que o 1° Relatério da Contissdo de Avaliagiio concentrou-se na

L

prestagio de contas do periodo de 08 de julho 4 30 de setembro de 2011, e que o 2°
Relatorio da Comissfo avaliou a prestagdo do birhestre subsequente, de 1° de outubro a
30 de novembro de 2011, a presente analise deter-se-4 aos seguintes documentos,
. relativos 4 terceira prestagdo de contas da OSCIP, que abrange a aplicagdio de recursos

nos meses de dezembro de 2011 e janeiro de 2012:

e relatério de atividades do periodo (Oficio AM n° 160/2012, de 05/03/2012);

s copias e justificativas de cheques emitidos;

e copias de notas fiscais, recibos e demais comprovantes de despesas; e

e cdpias de extratos bancérios de conta corrente e de aplicagdes.

2 - METODOLOGIA _

Com vistas a melhor refletir o desempenho da AMARRIBO Brasil na execugfo
do objeto do Termo de Parceria, esta Comissio alterou — desde a avaliagdo anterior — a
metodologia de analise e monitoramento das metas previstas, dos resultados alcangados

¢ da aplicagdio dos recursos repassados 4 OSCIP. /S‘M
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Conforme aduzido no relatério da segundi avaliagio, a Comissdo desenvolveu
inicialmente uma metodologia de analise baseaqia na atribui¢io de notas ac grau de
realizagdio das etapas ¢ agdes previstas no Programia de Trabalho para cada periodo. Tais
notas eram ponderadas e relacionadas a indicadores fisicos, resultando numa nota final
que resumniria o desempenho da OSCIP no bimestre.

Todavia, em vista da complexidade da %metodologia para avaliar atividades
relativamente simples e despesas cujo planejaﬁlento, até aquele momento, sequer
encontrava-se concluido, a Comissio de Avaliagio adotou o presente modelo de
relatério, descritivo na andlise ¢ avaliagdo das mefas, ctapas e agdes previstas, iniciadas
ou concluidas no bimestre. T

Neste relatério, a seguir, serdo analisados: o nivel de execugdo do Programa de
Trabalho, a prestagio de contas da OSCIP ¢ a regularidade na aplicacdo dos recursos
repassados pela CGU. Assim, para cada etapa avaliada, sera aplicado um conceito que
qualificard o desempenho da OSCIP no quesito, em relagio as metas ¢ indicadores

previstos, € contard com as seguintes gradagdes:

|‘ Executada dentro do prazo

. Executada além do prazo

J— s e

. Parcialmente executada com justificativa

|
| Parcialmente exccutada sem justificativa

Nio executada com justificativa

Nio executada sem justificativa

| Impossibilidade de avaliago

3 - EXECUCAO DO PROGRAMA DE TRABALHO NO BIMESTRE
3.1. Elaboragio do Edital, Publicagfio e Processo de Selegio da empresa
organizadora da Conferéncia:
A partir da analise dos documentos relacionados na introducdio deste relatorio,
comparamos as atividades realizadas nos meses de dezembro de 2011 e janeiro de 2012,
e as despesas executadas no periodo, com as etapas € metas previstas no Defalhamento
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;
do Plano de Trabalho do Termo de Parceria, documento apresentado pela OSCIP com
vistas a especificar e quantificar as despesas 1 previstas, relacionando-as com as
atividades, indicadores e cronograma de execuqﬁo.§

O relatério anterior analisou a execu¢do dds etapas 1.1 e 1.2 da meta Definigdo
da Cidade da Conferéncia, qualificando-as como “executadas dentro do prazo”, mesma
avaliacio obtida na execucio da etapa 2.1 (Elaboragdo do Termo de Referéncia) da
Contratagdo de empresa organizadora da C(Lréncia. Essa segunda meta teve
prosseguimento com 2 etapa 2.2 (Elaboragdo do ?:,Ediral), citada naquele relatorio, mas
com previsdo de analise somente agora.

Cabe-nos, nesse momento, avaliar a execucdo da elaboragdo do edital (item 2.2
do programa de trabalho), da sua publicagdo (2.3) e do processo seletivo (2.4), etapas do
processo licitatorio visando a contratagio de empri:sa organizadora da Conferéncia.

Como segunda etapa da meta de contriatag:ﬁo de empresa organizadora da
Conferéncia, a elaboragdo do edital para sejec;ﬁo da empresa organizadora da
Conferéncia estava prevista no Detalhamento 1’10 Programa de Trabalho para ser
executada nos meses de outubro ¢ novembro de 2011. De acordo com o planejamento, a
minuta produzida no bimestre anterior foi aprovada no inicio de dezembro, toando
possivel a publicagdo do edital — terceira etapa - ainda no dia 19 daquele més, conforme
previsto no programa de trabalho.

Desse modo, as trés etapas do processo licitatorio aqui analisado transcorreram
dentro da normalidade e a AMARRIBO Brasil pdde encaminhar, juntamente com 0s
demais documentos que compdem esta prestagdo de contas, as alas de fundagdo e de
encerramento da Comissdo de Licitagdo. A primeira delas, de 04 de dezembro de 2011,
constitui a comissdo e da inicio ao processo licitatorio de selegdo da empresa
organizadora da Conferéncia, autorizando a publicag:ﬁo do edital. A segunda, com data
de 11 de fevereiro de 2012, se dedica: a) a rela@ a reunido de analise das propostas de
pregos ¢ cronogramas financeiros das empresas. licitantes; e b) a declarar a empresa
vencedora € a ordenar a publicagdo da ata no site da AMARRIBO, encerrando, com
sucesso, os trabathos da comisséo.

A Comissdo avalia, portanto, como satisfatoria a execugdo desse conjunto de

etapas, qualificando-as como Executadas dentro do prazo.
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3.2. Outros comentdrios relevantes acerca da realizacdo do objeto do Termo:

No bimestre avaliado, a AMARRIBO Brasil pdde, enfim, remeter a Secretaria da
Transparéncia Internacional, nos dias 16 ¢ 18 de janeiro, as duas primeiras parcelas da
Contribui¢do para o Desenvolvimento do Programa (Programme Development
Contribution, conforme previsto no Memorand¢ de Entendimento e no orgamento
indicativo da TI). E importante ressaltar, no entapto, que 0s valores efetivos saidos da
conta corrente especifica do Termo — RS 468.647.00, no dia 16; e R$ 525.661,48, no dia
18, segundo o relatorio em andlise — ndo correspondem aos 425 mil euros liquidos
(primeira parcela de 200 mil euros e segunda de 225 mil euros) previstos para ser

. recebidos pela Secretaria da TI. Isso porque houve a incidéncia de tributos, ndo
previstos inicialmente, na remessa dos recursos.

Ressaltamos, porém, as dificuldades encoﬁtradas por esta Comissio na analise ¢
compreensdo dessas transferéncias, em face da confusa redagdo dos trechos do Relatorio
de Atividades que delas tratam. Valores apresentados nesse relatorio divergem das
saidas da conta corrente no periodo analisado, cottforme verificado no extrato do més de
janeiro. Isso porque, soubemos depois de consuitar a OSCIP, parte dos tributos somente
foram pagos em fevereiro — informagdo que nio constava do relatério nem da chamada
“planilha explicativa das remessas financeiras para a TI”. Nesse sentido, as
divergéncias entre os valores informados além de dificultar a andlise desta Comissdo,

impediram saber com precisdo os custos da remessa financeira & Secretaria da TL

. Chamamos aten¢3o, portanto, para a clareza ¢ o rigor necessdrios a prestagdo de |
informagdes de natureza financeira. Faz-se neceéséria, portanto, uma melhor redagéo
apresentagio das informagdes, de modo a facilitar a compreensfio acerca dos recursos
aplicados e das metas alcangadas.

Verificamos ainda, na prestagdo de contas em analise, a aquisi¢do de uma série
de ativos no valor total de R$ 34.341,02. Lembramos que, no ambito do Termo de
Parceria, a aquisi¢io de bens pela OSCIP deve ser justificada pela relagéo de utilidade
desses ativos com a execugdo do seu objeto o objeto. Tal justificativa nfio consta do
relatério apresentado. Sdo bens adquiridos pela OSCIP no bimestre em anélise:

a) 02 Notebooks DELL XPS 15¢ 04 Microcomputadores DELL Vostro 260 Slim

QN

Tower, com respectivos periféricos ¢ softwares, no valor de R$ 16.000,00 D)

/_{V-//\’
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b)

d)

g)

niio e a AMARRIBO Brasi

(dezesseis mil reais), conforme NFs 002099941, 002094511, 524568 e 516503,
pagos com o cheque n° 850193, compensz}ido em 12/12/2011, conforme Boleto
Citibank 390886786 e comprovante 0.485 .D4E.DOD.B21 335-BB;

Sistema de Som Digital, Mesa, Caixas, Antena ¢ Suporte - PlayTech Audio
Profissional, no valor de R$ 4.550,00 (quairo mil, quinhentos e cingiienta reais),
conforme NF 19950, pagos com © cf;eque n® 850197, compensado em
14/12/2011, conforme comprovante 4.56B%AAE.937.226.24A—BB;

Central PABX e servigos técnicos de instalagdio e programagio de equipamentos
¢ treinamento aos usudrios - Fone Serv: Telecomunicagdes, no valor de R$
3.755,00 (trés mil, setecentos e cinquenta € cinco reais), conforme NF-e
000.000.644 ¢ NFS-e 777, pagos com d cheque n° 850214, compensado em
21/12/2011, conforme comprovante 9.1F6.A22.D02.06F.60E-BB;

Impressora Multifuncional Laser Color - Kalunga Com. e Ind. Gréfica, no valor
de R$ 1.976,92 (Hum mil, novecentos ¢ setenta ¢ seis reais e noventa e dois
centavos), conforme DANFE 717202, ; pagos com O cheque n° 850216,
compensado em 23/12/2011, conform;a Boleto Bradesco 0401600401 e
comprovante 7.940.B9C.D93.957.584-BB;

Cabos, Conectores, Adaptadores para instalagéo do sistema de som na sede da
AMARRIBO - Art Som Ind. ¢ Com. de Eletroacusticos, no valor de R$ 250,00
(duzentos e cinqilenta reais), conforme DANFE 000.000.364, pagos com ©
cheque n° 850227, compensado €m 27/12/2011, conforme comprovante
6.502.D5D.988.A88.45F-BB;

Cimera Fotografica Digital Sony Cyber-Shot DSC-W530 14.IMP -
santaefigeniashop.com.br, no valor de R$ 304,60 {trezentos ¢ quatro reais e
sessenta centavos), conforme DANFE 000.000.032, pagos com 0 cheque n’
850239, compensado em 02/01/2012, conforme Boleto Itad 01063821 <
comprovante 23B5.C7B.072.F36.6A3-BB;

Projetor de Imagem Beng MX660 e de 02 Telas Elétricas 110v 100" 200x150 -
Global Video, no valor de R$ 4.213,50 (quatro mil, duzentos e treze reais e
cinquenta centavos), conforme NF 000454, pagos com o cheque n° 850240,
compensado em 02/01/2012, conforme comprovante 1.146.DDD.7CF.76B.4AD-
BB;

RRIGCY
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h) Rack Ask R19 Padrdo 197 e Bandeja Ask U17 .1U Padrdo 19” para
Equipamento de Som - O Mundo Equiparihentos de Som Ltda, no valor de R$
211,00 {duzentos ¢ onze reais), conformei DANFE 2435-FL1/1, pagos com 0
cheque n° 850241, compensado em 63/01/2012, conforme comprovante
2.A2C.6DC.17E.C3E.767-BB;

i) Equipamentos de Sistema de Segurant;é - Dinizia Gongalles Eletronicos ¢
Informatica, no valor de R$ 3.080,00 {trés mil e oitenta reais), conforme
DANFE 000000166, pagos com o cheque n° 850242, compensado em
03/01/2012, conforme comprovante B.540,F58.0DC.81D.C6C-BB.

4 - RECOMENDACOES

4.1. Analisando o conjunto de receitz:ls.E e despesas que compdem a presente
prestagdo de contas, esta Comissdo de Avaliagio verificou que até o fim do periodo
analisado neste relatério (31/01/2012) ainda ndo foram tomadas as providéncias para a
devolugfio pela OSCIP dos valores glosados no 17 Relatério de Avaliagdo, num total de
R$ 25.176,12. Esta Comissdo solicita que a entidade se manifeste acerca do depésito do
valor na conta especifica do Termo de Parceria;

42. FEm face, pois, da necessidade de melhores informagdes acerca da
remessa dos recursos da Contribuigdo para o Desenvolvimento do Programa
(Programme Development Contribution) para a Secretaria da Transparéncia
Internacional, solicitamos que, nas préximas prestagdes de contas, a OSCIP informe
com clareza e no corpo do proprio relatorio (ou faga referéncia expressa quando o fizer
em outro lugar) todos os valores — em real e/ou moeda estrangeira — retirados da conta,
detalhando suas aplicagdes ¢ datas de movimentagéo;

43. Também com relagdo a aquisi¢do dos bens listados no item anterior,
solicitamos justificativa especifica para cada um dos itens ressaltando a sua relagdo com
o objeto do Termo de Parceria em execugio;

4.4. Por fim, recomendamos que a OSCIP aperfeigoe os relat6rios de
atividades de modo a favorecer a compreensdo das agdes realizadas e dos recursos nelas

aplicados.
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5- CONCLUSAO

Nio obstante os problemas apontados, todos com as devidas recomendagdes de
aperfeigoamento ou corregdo indicadas, concluilﬂos o presente relatério evidenciando
que a OSCIP vem executando a contento e dentro do cronograma o objeto do Termo de
Parceria.

Cabe registrar, todavia, a urgente necesgidade de atender as recomendagdes
apontadas no item anterior sob pena de compronietimento ndo da execugdo das metas
pactuadas ou dos resultados da parceria, mas da transparéncia ¢ da qualidade das
informagdes relativas as atividades acessorias, formais, inerentes ao acordo.

Ressaltamos também que 0s demais comprovantes e demonstrativos financeiros
da prestacio de contas em andlise, bem como as despesas realizadas pela OSCIF no

periodo, tém sido proporcionais a0 planejado.

Brasilia/DF, 02 de julho de 2012

\
H

Luis Carlos\k)omingues Pereira
Controladoria-Geral da Unido

P, Dy Y—

Petronio Lima Bezerra

Controladoria-Geral da Unifio

Leo Roberto k}aldino Torresan
AMARRIBO Brasil
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4° Relatorio da Comisséo de Avaliacio
Periodo Avaliado: 1° de Fevereiro a 31 de Marco de 2012

1 — INTRODUGCAO

O presente relatério tem por fim apresentar a ar__lélise, efetuada a cada bimestre por
esta Comissio de Avaliagdo, acerca da execugio do Termo de Parceria CGU n° 04/2011
nos meses de fevereiro e margo de 2012. Firmado com a OSCIP AMARRIBO Brasil, o
Termo tem por objeto a implementagéo dos com]bromissos assumidos pelo Governo
Brasileiro no Memorando de Entendimento sobre a 15" International Anti-Corruption
Conference.

Dando sequéncia ao método adotado a partir da avaliagdo da segunda prestagio
de contas, esta Comissdo se ateve a monitorar as agdes da OSCIP por meio da analise

do conjunto de relatdrios, comprovantes de pagamentos, planilhas financeiras ¢ demais

documentos destinados a estabelecer relagdio entre o Plano de Trabalho pactuado e seus
respectivos custos financeiros, corroborados pela execugdo fisica das metas € atividades
previstas para 0 periodo.

Foram, desse modo, objeto de analise os seguintes documentos, encaminhados
pela AMARRIBO Brasil como anexo do Oficio AM/248/2012, de 22 de maio de 2012,
que trata da quarta prestagao de contas do Termo de Parceria a que cabe esta Comissdo
avaliar:

- copias dos extratos da conta-corrente ¢ de aplicagdes do saldo dos recursos da

conta-corrente nos meses de fevereiro e margo de 2012;

- planilhas consolidadas com a movimentagao financeira, a respectiva descri¢do

das despesas no periodo analisado e as receitas e despesas acumuladas;

- copias de cheques emitidos com suas respectivas justificativas;

- copias dos documentos € comprovantes (notas fiscais, recibos, guias de

arrecadagdo etc.) de cada despesa;

_ oficio AM/247/2012, tratando das despesas glosadas por esta Comissdo em seu

primeiro relatorio; ( /

- norma de procedimentos para o pagamento de didrias em viagem;

- cronograma de agdes da COC-CS2 Eventos; /6/"‘/\
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- bloqueio dos hotéis;

- relatério sobre o processo de inscrigdes;

- planta baixa do Centro de Convengoes Ulysses Guimardes, com sugestdo de
ocupagio de espagos;

- copia do contrato assinado entre AMARRIBO Brasil ¢ Centro de Convengdes
Ulysses Guimarées; €

- copia do comprovante de pagamento da primeira parcela referente ao aluguel

do Centro de Convengdes Ulysses Guimarges.

A vista desta Comissio, faz-se desnecessaria — por repetitiva — a descrigdo
pormenorizada da metodologia adotada para avalia o desempenho da OSCIP, de modo
que suprimiremos a partir deste 4° Relatério o ftem 2 (Metodologia) presente nos
relatorios anteriores. Cabe-nos tdo somente sublinhar o perfil descritivo adotado pela
Comissdo, com vistas amonitorar € avaliar: i) o nivel de execugdo do Programa de
Trabalho; ii) o conteiido da prestacio de contas; ifi) as dificuldades e justificativas da
OSCIP; ¢ iv) a regularidade na aplicagéo dos recursos repassados pela CGU.

Nesse sentido, para cada etapa avaliada, sera aplicado um conceito que
qualificard o desempenho da OSCIP no quesito, em relagdo as metas ¢ indicadores

previstos, contando com as seguintes gradagdes:

e e T T T T
Executada dentro do prazo |
= ]
‘ Executada além do prazo }|
——————— T T T 1
‘ Parcialmente executada com justificativa |
I‘ﬁParcialmentc: executada sem justificativa Wl
l————— I ]
’ Nio executada com justificativa ‘
|

_ =

. s . . ;

| Nio executada sem justificativa |
| Tmpossibilidade de avaliagao |
.=
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2 - EXECUGAO DO PROGRAMA DE TRABALHO NO BIMESTRE

O relatorio anterior analisou a execugdo das etapas 2.2, 2.3 e 2.4 da meta
Contratagio de uma Empresa Organizadora da Conferéncia, qualificando-as como
Executadas dentro do prazo. Essa meta teve ﬁrosseguimento com a etapa 2.5
(Assinatura do Contrato com a Empresa Organizadora da Conferéncia), prevista para
ser tealizada no més de fevereiro de 2012, e que sdiré analisada agora juntamente com
algumas atividades da etapa 3.1 (Organizagdo F isicc’; da Conferéncia).

Portanto, neste relatorio, serdo avaliados 'a execugdo total ou parcial dos

seguintes itens previstos no Detalhamento do Programa de Trabalho:

_2.5. Assinatura do Contrato com a Empresa Organizadora da Conferéncia,
ultima etapa da meta 2. Confratagdo de Empresa Organizadora da Conferéncia;

- 3.1.1. Planejamento da utilizacdo do espaco destinado a Conferéncia,
atividade subordinada a etapa 3.1. Organizagdo Fisica da Conferéncia,

- 3.1.2. Cronograma de agdes pard a organizacdo da Conferéncia,
especificamente as atividades de Bloqueio de hotéis (item 3.1.2.1) e de Sistema de
inscrigbes (item 3.1.2.2), ag0es também subordinadas a etapa 3.1. Organizag¢do Fisica
da Conferéncia; €

- 3.2.1.1.3. Defini¢io de eixos temdticos e 3.2.1.1.3. Definigio de temas para
workshops, subitens referentes a atividade de Elaboragdo do projeto do Programa da
Conferéncia (ifem 3.2.1.1) da etapa 3.2. Desenvolvimento do Programa da Conferéncia.

O processo licitatorio para a contratagio de empresa organizadora da
Conferéncia transcorreu dentro da normalidade e resultou na assinatura do contrato
entre a AMARRIBO Brasil ¢ a empresa Carla Dias Viagens e Eventos - C52 Eventos,
em 15 de fevereiro de 2012, para a prestagdo de servigos de concepgdo, planejamento,
organizagio, coordenagio, execugdo ¢ avaliago do evento.

Somente apds a assinatura do contrato, a OSCIP pdde encaminhar, juntamente
com os demais documentos que compdem esta prestagdo de contas, 0 cronograma de
agdes com o detalhamento de todas as etapas e atividades a serem realizadas para a
organizagdo da 15° IACC e, da mesma forma, 0 planejamento inicial de ocupagdo do
Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, com a definigio das salas e d¢ outros

-

espagos da Conferéncia.

Fis. 2252
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Com isso, a administragdo € a responsabilihade pelo contrato com 0S hotéis de
Brasilia, nos quais se hospedardo 0s participantes do evento, foram transferidas para a
CS2 Eventos, que disponibilizou planilha com informagdes sobre 0s hotéis blogueados,
a exemplo de categoria, distancia do Centro de Canvengdes, valores da di4ria e data de
blogueio. No total, foram bloqueados 1.205 apiartamentos, sendo 640 singles, 555
duplos. Outros 110 apartamentos, entre singles e duplos, estdo em processo de
confirmagéo.

O sistema de inscrigdes foi elaborado pela empresa de eventos. O processo estd
descrito no relatério que encaminha 08 docum;@ntos desta prestagdo de contas. De
qualquer modo, © sistema proposto esta séndo analisado pela Transparéncia
Internacional e pela AMARRIBO Brasil, uma vez que a TI administrara parte dele
diretamente de sua sede, em Berlim. O prazo para a conclusdo dessa etapa, todavia, se
estende até abril de 2012, cabendo, pois, nova analise desta Comissdo na proxima
prestagdo de contas.

Outras etapas iniciadas, embora ainda néo concluidas, sdo a definicio dos Eixos
Tematicos e a definigdo de Temas para Workshcips. Essas atividades tém sua execugio
compartithada com Comité de Programa da 15° JACC. Sua conclusdo esta prevista para
jutho de 2012 e sera monitorada, até 14, nos relatorios desta Comissdo. Compdem 0
referido comité a Transparéncia Internacional, a CGU, a AMARRIBO Brasil € 0
Instituto Ethos.

Em face, portanto, do andamento das atividades sob responsabilidade da OSCIP,
descritas no Detalhamento do Programa de Trabalho, esta Comissdo avalia como
satisfatoria a execugdo do conjunto de etapas e agdes previstas para o bimestre em

analise, qualiﬁcando-as com Executadas dentro do prazo.

3- RECOMENDAGOES

Analisando o conjunto de receitas ¢ despesas que compdem a presente prestagdo
de contas, esta Comissio constatou uma vez mais que — até o fim do periodo analisado
(31/03/2012) — ainda ndo foram tomadas as providéncias para justificar a aquisi¢@o dos

ativos listados no item 3.2 do 130 Relatorio da Comissdo de Avaliagdo, no total de RS

34.341,02. Lembramos que, no ambito do Termo de Parceria, aquisi¢do dos bens pela

R
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OSCIP deve ser justificada pela relagio direta de utilidade desses ativos com a execugo
do seu objeto.

Salientamos, ainda, a necessidade de melhoria na apresenta¢@o das informagoes
acerca da remessa dos recursos da Contribuigdo para o Desenvolvimento do Programa
(Programme Development Contribuition), coordeniido pela Secretaria da Transparéncia
Internacional. Conforme solicitado no relatorio aqterior, a OSCIP deve informar com
clareza, € no corpo do proprio relatorio, todos bs valores — em moeda nacional €
estrangeira — retirados da conta, detalhando suas a[:{licag(”)es e datas de movimentagdo.

Tal providéncia se destina nfio apenas a facilita.r o trabalho desta Comisséo (que,
de sua parte, monitora sistematicamente a execugao das atividades desenvolvidas pela

OSCIP e a aplicagfio dos recursos financeiros), mas a compreensdo futura do auditor

que eventualmente venha a exercer sua atividade legal a servigo dos 6rgaos de controle.

4 — CONCLUSAO

Concluimos o presente relatério evidenciando que a OSCIP vem executando a

contento e dentro do cronograma 0O objeto do Termo de Parceria. Os comprovantes €
demonstrativos financeiros do periodo tém se apresentado proporcionais ao planejado.
As recomendagdes desta Comissio, desse modo, visam sobretudo ao aperfeigoamento
do processo de prestagdo de contas, prevenindo eventuais desvios do pactuado no Plano
de Trabalho.

Nesse sentido, chamamos atengdo para o fato de que esta Comissdo ¢ autonoma
em suas decisdes, 0 que nao significa que ndo possa reforma-las 2 luz de razodvel
contraditorio apresentado pela OSCIP. E o caso da despesa de R$ 2.200,00 (dois mil e
duzentos reais), destinada ao custeio da inscrigdo de duas pessoas no Festival Latino-
Americano de Captagdo de Recursos, incluida na glosa que totaliza R$ 25.176,12 (vinte
e cinco mil, cento e setenta € seis reais e doze centavos), conforme descrita no item 6.1
do 1° Relatorio da Comisséo de Avaliagio e nos documentos comprobatorios da
primeira prestagdo de contas da OSCIP. A Comissdo analisou as razdes apresentadas
pela AMARRIBO Brasil e concluiu pela regularidade da despesa, em face de sua
estreita relag@o com o objeto do Termo em andlise.

Niio obstante a argumentacdo da OSCIP no Oficio AM/247/2012, de 28 de maio

de 2012, nfo se pode dizer 0 mesmo do restante daquele valor inicialmente glosado, da

oA
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ordem de R$ 22.976,12 (vinte e dois mil, novecgntos € setenta e seis reais e doze

centavos). Nesse sentido, esta Comissdo de Avaliakﬁo mantém a glosa desses recursos

que custearam o XII Encontro de Filhos e Amig(;s de Ribeirdo Bonito, solicitando &

Oscip a sua devolugéo.

Brasilia/DF,4pde julho de 2012

Luis Carl&*)omingues Pereira
Controladoria-Geral da Unido

A

J

Controladoria-Geral da Unido

Petronio Lima Bezerra

\
Leo Roberto daldino Torresan

AMARRIBO Brasil

o ath
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5° Relatorio da Comissio de Avaliacio
Periodo Avaliado: 1° de Abril a 31 de Maio de 2012

1 -INTRODUCAO

Neste relatorio, a Comissdo de Avaliagdo do Termo de Parceria CGU n°
04/2011, destinado a implementagdo dos compromissos assumidos pelo Governo
Brasileiro no Memorando de Entendimento sobre a 15" International Anti-Corruption
Conference, aprecia a quinta prestagdo de contas apresentada pela AMARRIBO Brasil,
relativa a execugdo do Plano de Trabalho e a aplicagdo dos recursos nos meses de abril e |

." maio de 2012.

De acordo, portanto, com o formato definido para a apresentag@o do resultado de
sua andlise, esta Comissdo se ateve a monitorar as a¢gdes da OSCIP por meio da andlise
do conjunto de relatérios, comprovantes de pagamentos, planilhas financeiras e demais
documentos destinados a estabelecer relagdo entre o Plano de Trabalho pactuado e seus
respectivos custos financeiros, corroborados pela execugdo fisica das metas e atividades

previstas para o periodo.

Nesse sentido, coube a Comissdo apreciar os seguintes documentos:
- oficio AM/248/2012, com relatorio de atividades e a 5* prestacdo de contas
pela AMARRIBO Brasil;
‘ . - cOpias dos extratos da conta-corrente e de aplicagdes do saldo dos recursos da
‘ conta-corrente nos meses de abril e maio de 2012;
- planilhas consolidadas com a movimentagdo financeira, a respectiva descrigdo
das despesas no periodo analisado e as receitas e despesas acumuladas;
- copias de cheques emitidos com suas respectivas justificativas;
- copias dos documentos € comprovantes (notas fiscais, recibos, guias de
arrecadacdo etc.) de cada despesa;
- planilha com detalhamento de metas e etapas; €

- cronograma de a¢des da COC-CS2 Eventos.
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Em face da manutencio do formato e dos critérios de andlise pactuados desde a
2" prestagdo de contas, faz-se desnecessaria a descrigao pormenorizada da metodologia
adotada para avaliar o desempenho da OSCIP. Assim. ressaltamos tdo somente o carater
descritivo deste relatério, que se concentra na andlise e monitoramento: i) da execugdo
do Programa de Trabalho; ii) do conteudo da prestacdo de contas; iii) das dificuldades e
Justificativas da OSCIP; e iv) da regularidade na aplicagio dos recursos repassados pela

CGU.

O conjunto de agdes desenvolvidas pela OSCIP no bimestre sera avaliado

conforme a seguinte gradagdo:

. Executada dentro do prazo
Executada além do prazo
Parcialmente executada com justiﬁcativa
| Parcialmente executada sem justiﬁcativa
Nio executada com justificativa _
Nio executada sem justificativa

Impossibilidade de avaliagio

2 - EXECUCAO DO PROGRAMA DE TRABALHO NO BIMESTRE

2.1 Organizagio da Conferéncia

O relatorio anterior analisou a execugio da etapa 2.5 da meta Contratagdo de
uma Empresa Organizadora da Conferéncia, e etapas 3.1.1, 3.1.2, 3.1.2.1, 3.1.2.2.
32.1.1.3 e 3.2.1.1.4 da meta Organizagdo da Conferéncia, qualificando-as como
Executadas dentro do prazo. Esta meta teve prosseguimento com continuagdo das
etapas 3.1.2.2, 3.2.1.1.3 e 3.2.1.1.4, as quais serdo analisadas agora juntamente com
algumas etapas do item 3.1 Organizagdo Fisica da Conferéncia e do item 3.2
Desenvolvimento do Programa da Conferéncia.

Portanto, nesse relatdrio, continuardo a serem avaliados o sistema de inscri¢des
(item 3.1.2.2), a defini¢do de eixos tematicos (item 3.2.1.1.3) e a defini¢do de temas

para workshops (item 3.2.1.1.4), além das seguintes etapas: alimentagdo (item 3.1.2.4.1)
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da meta 3.1 Organizag¢do Fisica da Conferéncia; e elaboragdo do projeto de Programa
de Conferéncia (item 3.2.1.1), defini¢do da agenda (item 3.2.1.1.1) e confirmagdo dos
nomes dos palestrantes (item 3.2.1.1.2) da meta 3.2 Desenvolvimento do Programa da
Conferéncia.

O sistema de inscrigdes encontra-se em atraso devido a necessidade de ajustes
para atender a mudangas propostas pela Transparéncia Internacional.

O item alimentagdo também ndo foi concluido. Sessdes de degustagdo foram
agendadas para agosto de 2012.

Encontra-se em atraso também todas as etapas referentes a meta 3.2. Essas
etapas sdo de responsabilidade do Comité de Programa da 15" IACC e devem ser
tratadas em reunido a ser realizada no préximo més de junho.

A Comissdo avalia, portanto, como insatisfatoria a execugdo desse conjunto de

etapas, qualificando-as como Nde executada com justificativa.

2.2. Outros comentirios relevantes acerca da realizagio do objeto do Termo:

Entre as principais caracteristicas desta Comissdo de Avaliagio figura a atuacdo
preventiva no que se refere a apontar, 8 medida que o objeto do Termo de Parceria vai
sendo executado, potenciais desvios de finalidade na aplicagdo dos recursos financeiros
repassados pela CGU a OSCIP, ainda que sem dolo.

Nizo tem sido por outro motivo sendo para assegurar a legalidade no alcance das
metas e para preservar a AMARRIBO Brasil de erros primarios, em suas prestagdes de
contas, que possam inadvertidamente vir a macular sua historia de sucesso e corrego,
que esta Comissdo tem solicitando em seus relatorios justificativas especificas para
certas despesas de dificil enquadramento no restrito rol de possibilidades quando se
trata da aplicagdo de recursos no dmbito de Termos de Parceria.

Nesse sentido, esta Comisséo identificou despesas que ndo se adéquam a forma
de contratagio de empresas pela administragdo publica, a exemplo do pagamento de
despesas administrativas de prestadoras de servigos contratadas no ambito do Termo de
Parceria. No entendimento da Comissdo, a utilizagdo de um item extremamente aberto,
sem a descrigdo especifica dos produtos ou servigos demandaveis, e que possibilita a
inclusio de qualquer outro produto ou servigo ndo discriminado nos demais itens,

fragiliza a exata caracterizagdo do objeto a ser contratado e depde contra a transparéncia
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¢ a moralidade publica. Desse modo, entendemos que apenas o servigo de Assessoria de

Imprensa caberia no item 9, uma vez que esta discriminado no texto do Termo de

Referéncia. Os demais nfio se encontram discriminados no item 9.

Desse modo, esta Comissdo de Avaliagdo sugere que sejam glosados os

seguintes pagamentos:

a)

b)

d)

Os valores repassados para a empresa CS2, sendo o primeiro de R$ 21.389.00.
em 29/03/2012, e o segundo de R$ 37.269.90. em 31/05/2012. ambos alocados
como item 9 - Despesas administrativas operacionais (aluguel, contratagdo de
pessoal, passagens aéreas da equipe, alimentagdo da equipe, vale transporte e
equipe de apoio) do Contrato n° 01/2012/Amarribo. No entendimento desta
Comissdo, tais despesas sdo de responsabilidade da empresa contratada para a
prestagdo dos servigos;

Sistema de seguranca na sede da AMARRIBO, no valor de R$ 637,00, uma vez
que ndo existe relagdo de finalidade desse servigo com a execugio do objeto do
Termo de Parceria;

Despesas relativas ao pagamento de refeigio no valor de R$ 916,16, em
13/03/2012, por ndo constituirem — na 6tica desta Comissdo e da mesma forma
do item anterior — despesas diretamente relacionadas a consecugdo do objeto do
Termo de Parceria;

Pagamentos dos seguintes itens alimenticios: café no valor de R$ 75.00, em
16/04/2012, biscoitos e refrigerantes em compras realizadas no Varejdo Opini no
valor de RS 61,26, em 14/04/2012, e R$ 30,24, em 09/05/2012;

Pagamento de contribuigdo sindical urbana no valor de R$ 387.34; ¢

Pagamento do desenvolvimento do site, do sistema de doacdes, sistema de
mailing e manutengdo do site www.amarribo.org.br, uma vez que ndo existe

rela¢do de finalidade desse servigo com o objeto do Termo de Parceria.

Ainda com relagéo a andlise da execucdo financeira apresentada pela OSCIP, a

Comissdo solicita a conferéncia do comprovante de pagamento de DARF relativo a

IRRF de honorarios a Rubens Naves, pago com o cheque 850.426 no valor de R$ 30,00,

compensado em 20/04/2012, uma vez que no extrato da conta consta um débito de R$

300,00 relativo a esse cheque.
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A comissao solicita ainda justificativa para o gasto com cartuchos de impressao,
relacionando o nimero de cartuchos adquiridos nas dltimas compras e a necessidade de
impressao de documentos para a execucdo do objeto do Termo de Parceria, bem como a
justificativa para a impressao de fotos e aquisicao de porta retrato no valor de R$ 160,00

em 22/05/2012.

3 - RECOMENDACOES

Analisando o conjunto de receitas e despesas que compdem a presente
prestacao de contas, esta Comissao de Avaliacao verificou que até o fim do periodo
analisado neste relatério (31/05/2012) ainda ndo foram tomadas as providéncias para
justificar a aquisi¢ao dos ativos listados no item 3.2 do 3° Relatério da Comissao de

Avaliacao, no total de R$ 34.341,02.
5 - CONCLUSAO

Concluimos o presente relatorio evidenciando que a OSCIP estd em atraso no
cumprimento dos prazos de execugao de algumas atividades sob sua responsabilidade.
Da mesma forma, tem apresentado em seus relatorios documentos e comprovantes com
o resultado de repasses e contratagdes de terceiros, conforme previsto no Plano de
Trabalho e no Detalhamento de Metas e Etapas.

Esta Comissdo, a0 mesmo tempo em que se posiciona favoravel a manutengao
do cronograma liberagio de recursos financeiros, também cobra maior agilidade da
OSCIP na corregio dos problemas relativos a glosa de recursos, apontados neste e nos

relatorios anteriores.

Brasilia/DF,Z0 de julho de 2012

—_—

Luis Carlos Domingues Pereira

Controladoria-Geral da Uniao
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Petronio Lima Bezerra

Controladoria-Geral da Unido

) }-_,.\,\ A ‘\\

Leo Roberto Gald‘i’no Torresan
AMARRIBO Brasil
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6° Relatoério da Comissiioi de Avaliagao
Periodo Avaliado: 1° de Junho a 31 de Julho de 2012

1-INTRODUCAO

A Comissdo de Avaliagdo do Termo Lie Parceria CGU n° 04/2011 analisa,

no presente relatério, a sexta prestagio de i:ntas bimestral apresentada pela

AMARRIBO Brasil. Os documentos e comprovantes encaminhados pela OSCIP se
referem aos gastos e pagamentos efetuados nos mes;es de junho e julho de 2012. Sdo do

mesmo periodo as atividades desenvolvidas pela entidade e descritas no relatério de
encaminhamento.

O Termo de Parceria CGU n° 041:/2011, firmado entre a CGU ¢ a
AMARRIBO Brasil, tem por objeto a implement%aqéo dos compromissos assumidos
pelo Governo Brasileiro no Memorando de Enteidimento sobre a 15" International

rabalho, encontram-se relacionadas

Anti-Corruption Conference. Em seu Programa de
as metas, etapas e agdes pactuadas pelos parceiros ctm vista a organizagio da / 5" 1ACC
no Brasil, prevista para os dias 7 a 10 de novembro de 2012, em Brasilia.

De acordo com o método adotado nos relatérios anteriores, esta
Comissdo se ateve ao movimento financeiro do periLdo analisado, avaliou as copias dos
cheques emitidos e suas respectivas justificativas e documentos comprobatorios e, por
fim, analisou o desempenho da AMARRIBO Brasil

para o bimestre. Ressaltamos, desse modo, o carétbr descritivo deste relatério, que se

na execugdo dos objetivos previstos

concentra na andlise e monitoramento: i) da execughio do Programa de Trabalho; ii) do
conteudo da prestagdo de contas; #ii) das dificuldades e justificativas da OSCIP; e iv) da
regularidade na aplicagdo dos recursos repassados p¢la CGU.

Para cada etapa avaliada, sera aplicido um conceito que qualificara o
desempenho da OSCIP no quesito, em relagdo as metas e indicadores previstos, €

contara com as seguintes gradagdes:

Executada dentro do prazo

Executada além do prazo

Parcialmente executada com justificativa /d‘/\
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Parcialmente executada sem justificativa

~ B . -
Nio executada com justificatival

Nio executada sem justificativa;

Impossibilidade de avaliagdo

2 - EXECUCAO DO PROGRAMA DE TRABALHO NO BIMESTRE

2.1  Organizacdo da Conferéncia |

A esta altura do processo, a anélié;e da Comissio de Avaliagdo esta
concentrada no andamento dos preparativos par# o evento, conforme previsto no
detalhamento de etapas ¢ a¢gdes juntado ao Progr ‘ a de Trabalho. Nesse documento,
estdo descritas as agdes e providéncias a serem adotadas pela AMARRIBO Brasil com
vista a realizagdo da Conferéncia, em novembro. |

No momento, essa meta esta sehdo atacada em duas frentes: a
organizagdo fisica do evento (etapa 3.1) e o %iesenvolvimemo do Programa da
Conferéncia (etapa 3.2). No dmbito da primeira déssas etapas, estdo as atividades de
planejamento da utilizagdo do espago destinado a Conjbréncia (item 3.1.1) e as agdes
destinadas a organizagdo propriamente dita do évento (item 3.1.2), a exemplo do
bloqueio de hotéis (3.1.2.1), do sistema de inscriqi,‘(ies (3.1.2.2), do transporte aéreo
(3.1.23) e da contratagio dos servigos bJﬁicos (3.1.2.4) de alimentagdo,
credenciamento, transporte terrestre, tradugdo, material grdfico e demais itens de
montagem da Conferéncia. .

Em relagdo a etapa desenvolvimento |do Programa da Conferéncia, esta
se desdobra na agfio de montagem do comité do prog!rama (item 3.2.1), responsavel pela
elaborag¢do do Programa da Conferéncia (3.2.1.1). Para isso, sdo necessdrias a
defini¢do da agenda, a confirmagdo dos nomes dos palestrantes, a defini¢do de eixos
temadticos e a defini¢do de temas para workshops.

Inicialmente, cabe ressaltar que a maioria das etapas ¢ agdes listadas ndo
s¢ esgota em um unico bimestre, conforme pode ser verificado nos prazos de duragdo de

cada item descrito no detalhamento de etapas e agdes previsto no Programa de Trabalho.
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a) as agles de planejamento da utilizagdo do espago destinado a Conferéncia
(item 3.1.1), prevista inicialmente para ds meses fevereiro ¢ margo de 2012,
como Parcialmente executada com juitiﬁcativa. Como a prépria OSCIP
reconhece, essas atividades se estenderdo até o final de setembro por conta
de novos programas e agdes que vdo surgindo, o que naturalmente provoca
mudan¢as na forma de ocupagdo do Centro de Convengges. Tais fatos,
todavia, ndo comprometem a organizagio da Conferéncia;

b) as atividades destinadas ao blogueio de borét's (3.1.2.1) e de implantagéio do

. sistema de inscrigdes (3.1.2.2) encofjftram-se finalizadas e podem ser
qualificadas como Executadas dentro ! do prazo. Eventuais ajustes para
atender a mudangas propostas pela ‘ Transparéncia Internacional néo
comprometem o andamento das inscrigdles, as quais eventualmente poderéo
gerar demanda por novas reservas ¢ moclﬂiﬁcagﬁes no blogueio dos hotéis, o
que também ndo representa maiores risc&Jﬁ a organizag3o;

¢) 20 contrdrio da contratagfio dos servigos de transporte aéreo (3.1.2.3) e dos
demais servigos basicos (3.1.2.4), planejados para ocorrer a partir de agosto,
a contratagdo do servigo de alimentagdo (item 3.2.2.4.1) foi prevista para o
més de maio. A empresa organizadora da Conferéncia ja contratou o buffet,
todavia a degustagdo e a definigdo do ¢ | dapio esta marcada para 0s meses

. de agosto e setembro. Desse forma, qualticamos a acdo como Parcialmente
executada com justificativa; |

d) as quatro agGes relacionadas a elaborak‘c‘fo do Programa da Conferéncia
(3.2.1.1) encontram-se em andamento ‘, portanto, devem ser qualificadas
como Parcialmente executada com jusiﬁcativa. A agenda da Conferéncia
e a definicdo dos nomes dos palesrrantLes, cuja finaliza¢io estava prevista
para abril de 2012, permanecem em abjerto. As atividades de definigdo de
eixos tematicos € de temas para workshops, com prazo final em julho,
também ndo foram finalizadas. De qualquer modo, modificagdes podem ser

feitas até a segunda quinzena de outubro, sem prejuizo do prazo de execugdo

de outras atividades, como a impressdo do material grafico da Conferéncia/-fl/\
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2.2. Outros comentarios relevantes acerca da ﬁ'ealizaqﬁo do objeto do Termo:

No corpo do relatério de atividadés, a AMARRIBO Brasil menciona
preocupagdes com o cumprimento das obrigac;ﬁes‘ decorrentes da prestagdo de contas,
citando inclusive a dificuldade de compreender o pprqué da glosa de despesas sugeridas
por esta Comisséo nos Relatorios de Avaliagéo antériores.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que as atribuigdes da Comissdo de
Avaliagdo ndo se confundem com as da CGU, ou He outros 6rgfos que venham auditar
as contas do Termo de Parceria no futuro. Esta Comissdo caracteriza-se pelo
acompanhamento da execugdo das atividades a Imedida que ocorrem, ou seja, pelo
monitoramento préximo e continuo dos gastos e a¢les realizadas, verificando a sua
fidelidade ao Programa de Trabalho pactuado. R seu dever orientar para casos, por
exemplo, em que o gasto realizado nio mantém ﬁelaqe’io com as finalidades do objeto.
Nesses casos, recomenda a glosa e sugere a restitui(;ﬁo dos recursos despendidos a conta
do Termo. |

Em outras situagdes, a experiéncia‘i dos componentes da Comissio em
auditorias anteriores detecta situa¢des de risco e sfugere a sua corre¢do. E o que ocorre
com aquelas despesas que ndo se adequam a forma de contratagio de empresas pela
administragdo publica, a exemplo do pagameﬁto de despesas administrativas de
prestadoras de servigos contratadas no 4mbito do Termo de Parceria.

No entendimento da Comissdo, a"AMARRIBO Brasil utilizou de um
item extremamente amplo na licitagio da empresa de eventos, sem a descri¢do
especifica dos produtos ou servigos demanda’weisl' Essa prética possibilita a inclusio de
qualquer outro produto ou servigo ndo discriminado nos demais itens, e fragiliza a exata
caracterizagdo do objeto a ser contratado. E oﬁ caso do item 9, j4 mencionado no
relatério anterior. Entendemos que apenas o SCWi:(;O de Assessoria de Imprensa cabernia
no item 9, uma vez que esta discriminado no textd do Termo de Referéncia.

E por isso que a Comissdo de Avaliagdo sugere que sejam glosados R$
18.758,01 (dezoito mil, setecentos e cinquenta e oito reais ¢ um centavo), referentes a

Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-¢) n°® 00003745, paga em 08/06/2012 a

empresa CS2 por meio do Cheque n® 850.512, e destinados ao item 9 - Despem/sdv./.\
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adminisirativas operacionais (aluguel, contratacdv de pessoal, passagens aéreas da
equipe, alimentag@o da equipe, vale transporte & equipe de apoio) do Contrato n°
01/2012/Amarribo. Da mesma forma que na pr&staqﬁo de contas anterior, quando
solicitou a glosa de valores destinados & mesma ﬁﬁalidade, esta Comissdo entende que
tais despesas s@io de responsabilidade da empresa contratada para a prestagio dos

servigos. !

5 - CONCLUSAO

Concluimos o presente relatorio eviclienciando que a OSCIP, nio obstante
alteragdes nos prazos de cumprimento de alguma:p agOes, as quais ndo prejudicam de
modo algum a realizagdo do objeto do Termo de Parceria, vem cumprindo com o
planejamento fisico da Conferéncia. Da mesma forma, tem apresentado em seus
relatorios documentos e comprovantes com o res:ultado de repasses e contratagfes de
terceiros, conforme previsto no Plano de Traba'ho e no Defalhamento de Metas e

Etapas. |

Brasilia/DF, 3 M de agosto de 2012

— %(14_‘_* o

N

Luis Carlos Dpmingues Pern%ira

Controladoria-Geral da Unido

W=
e

Petronio Lima Bezerra

Controladoria-Geral da Unido

Leo Roberto Galdino Torresan
AMARRIBO Brasil
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7° Relatorio da Comissao de Avaliacio
Periodos Avaliados: 1° de Agosto a 30 de setembro e
1° de Outubro a 30 de Novembro de 2012

1 - INTRODUCAO

O presente relatério tem por objetivo analisar a sétima e a oitava prestacSes de
contas do Termo de Parceria CGU n° 04/2011, encaminhadas pela AMARRIBO Brasil
respectivamente por meio do Oficio AM/528, de 28/11/2012, e do Oficio AM/529, de
12/12/2012. O Termo se destina a implementagfio dos compromissos assumidos pelo
Governo Brasileiro para a realizagio da 5% International Anti-Corruption Conference,
ocorrida em Brasilia no periodo de 7 a 10 de novembro de 2012.

A competéncia desta Comissio de Avaliagdo decorre do disposto no § 1° do art.
20 do Decreto n°® 3.100/1999 e, em particular, na Portaria SE n° 1.885, de 16/09/201 1,
que a constituiu com o propésito especifico de monitorar a execucgdo do objeto daquele
Termo de Parceria, firmado com a AMARRIBO Brasil, por meio do acompanhamento
das metas propostas, dos resultados alcangados e da aplica¢do dos recursos repassados a
OSCIP. |

Nesse sentido, a aplicagdo dos recursos pelo parceiro privado e a execugdo das
metas previstas no Plano de Etapas e Ag¢des devem ser acompanhadas de maneira
estreita pela Comjssz‘io, sendo para isso necessario a andlise e avaliagio de prestagGes de
contas bimestrais dos gastos realizados, de maneira a resguardar a economicidade do
pacto ¢ a realizagfio da Conferéncia. Com este propésito, desde a assinatura do Termo,
esta Comisséo de Avaliagdo vem procedendo a andlise de cada prestagdo de contas
bimestral pela OSCIP e emitindo relatérios de acompanhamento apés apreciagdo do
conjunto de documentos.

Ao contrario, porém, dos relatérios anteriores, que encerram anélise do conjunto
de documentos relativo a apenas um bimestre, nesta oportunidade excepcionalmente
decidimos avaliar as prestagdes de contas de deis bimestres: agosto-setembro e outubro-
novembro de 2012. Tal opgéo decorre, pri.meiramente, da diferenca de apenas duas

semanas na entrega das prestagdes de contas desses periodos.

/ﬁﬁ/\
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Em segundo lugar, trata-se de bimestres que constituem — de modo geral — a fase
principal, o momento critico da execugio do objeto do Termo de Parceria em exame, a
exemplo, por um lado, das etapas e agdes preparatérias e da realizagio entre 7 e 10 de
novembro wltimo da propria Conferéncia e, por outro, do maior volume de pagamentos
e despesas as mais diversas, muitas delas executadas em parcelas desembolsadas num e
noutro bimestre. A andlise conjunta, em um periodo mais amplo, dos mesmos itens de
despesa e das atividades decorrentes do Programa de Trabalho favorece, por fim, uma
melhor compreensio acerca da macroexecugio do Termo e da realizagg@o do seu objeto.

Por fim, ressalte-se que no momento em que examinamos as duas prestagdes de
contas, a Conferéncia ja havia ocorrido ha cerca de dois meses, nfio cabendo mais falar
tdo somente sobre os seus preparativos, motivo principal da 7° prestagdo de contas, mas
do conjunto de atividades que abarca o evento maior e a qualidade de sua organizacio e
dos servigos prestados, motivo principal da 8° prestagéio de contas.

Para a presente avaliagdo, a Comiss&o prossegue no monitoramento das agdes da
AMARRIBO Brasil por meio da analise de relatérios, comprovantes de pagamentos,
planilhas financeiras e demais documentos destinados a estabelecer relagdo entre o
Plano de Trabalho e seus respectivos custos financeiros, corroborados pela execugdo das
metas e atividades previstas para o periodo. |

Também de acordo com os procedimentos adotados nesta série de relatérios de
avaliacdo, as etapas e agdes executadas pela OSCIP sdo avaliadas conforme a seguinte

gradacdo:

Executada dentro do prazo

Executada além do prazo

Parcialmente executada com justificativa

Parcialmente executada sem justificativa

Nao executada com justificativa

Nio executada sem justificativa

Impossibilidade de avaliagio
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2 - EXECUCAO DO PROGRAMA DE TRABALHO NO PERIODO
2.1  Organizagdo da Conferéncia (Meta 3):

Cabe frisar, em primeiro lugar, que o Plano de Etapas e A¢des — integrante do
Programa de Trabalho do Termo de Parceria n® 04/2011 — possui trés macrometas,
subdivididas em etapas, de modo a que se possa definir tempo e recursos envolvidos em
cada uma delas. A esta altura do processo, todavia, as duas primeiras — Defini¢do da
cidade-sede da Conferéncia e Contratagdo da empresa organizadora da Conferéncia —
Ja se encontram finalizadas, restando em execugdo diversas etapas e a¢des da terceira
meta, a Organizagdo da Conferéncia.

Constitui-se, pois, esta tltima fase na definigéo e selegfio de servigos necessarios
a realizagéio da Conferéncia propriamente dita, conforme item 3.1 Organizacdo Fisica
da Conferéncia, e nas providéncias relativas 4 agenda e temas a serem debatidos, bem
como aos palestrantes, debatedores e convidados para as palestras e workshops da 15"
IACC, listados no item 3.2 Desenvolvimento do Programa da Conferéncia.

O Relatorio deAtividades da 7* prestagdo de contas encaminhado pela OSCIP
(oficio AM/528) informa que a infraestrutura para a Conferéncia fora adequadamente
providenciada. As a¢les relativas ao Planejamento da utilizagdo do espaco destinado &
Conferéncia (item 3.1.1), inicialmente previstas para os meses de fevereiro e margo de
2012, ja haviam sido reprogramadas para ocorrer até o fim de setembro, uma vez que
novas atividades foram emergindo em fungdo da agenda da Conferéncia — fato que, por
sua vez, obriga a uma continua redistribui¢do de espagos no Centro de Convencdes.
Nada, porém, que viesse a comprometer a organizagdo do evento. Desse modo, pode se
considerar a a¢o finalizada, classificando-a como executada além do prazo.

O Cronograma de agées para a organizagdo da Conferéncia (item 3.1.2)
envolve as atividades destinadas a promover a vinda, a estadia e a plena participagfo
dos inscritos e, especialmente, de palestrantes e convidados especiais. Inscrevem-se na
etapa o bloqueio de hotéis (3.1.2.1), o sistema de inscrigdes (3.1.2.2), o transporte
aéreo (3.1.2.3) e a contratagdo de servigos bdsicos (3.1.2.4). Os dois primeiros itens
(bloqueio de hotéis e sistema de inscri¢des) j4 se encontram finalizados desde a
avaliagdo anterior, quando foram qualificados como executados dentro do prazo.

Conforme registramos no 6° relatério, “eventuais ajustes para atender a mudangas

propostas pela Transparéncia Internacional ndo comprometem o andamento dw
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inscri¢bes, as quais eventualmente poderdo gerar demanda por novas reservas e
modificagdes no bloqueio dos hotéis, o que também ndo representa maiores riscos &
organizagdo”.

A contratagdo de servigos bdsicos (3.1.2.4) também transcorreu de acordo com
0 cronograma previsto no Plano de Etapas e Ag¢des, & excegfio da alimentagdo (item
3.1.2.4.1), cujas atividades de degustagdo e defini¢do do cardépio — previstas para o més
de maio — foram encerradas somente.em setembro. A AMARRIBO Brasil encaminhou,
anexo a 7 prestagéio de contas, o cardapio aprovado e oferecido durante a Conferéncia.
Por isso, consideramos este item como executado além do prazo. Assim, os demais
servigos basicos — a saber: credenciamento (item 3.1.2.4.2), transporte terrestre (item
3.1.2.4.3), tradugao (item 3.1.2.4.4), material grdfico (item 3.1.2.4.5) e demais itens de
montagem da Conferéncia (item 3.1.2.4.6) — foram contratados nos periodos
programados e podem ser qualificados como executados dentro do prazo.

Ainda com relagdo a etapa Cronograma de agdes para a organiza¢do da
Conferéncia (item 3.1.2), cabe registrar o atraso na aquisigéio dos bilhetes aéreos para os
convidados palestrantes, debatedores e moderadores (item 3.1.2.3 transporte aéreo).
Conforme o Plano, a compra dessas passagens deveria ocorrer nos meses de agosto €
setembro, todavia, em fungfo do atraso da Transparéncia Internacional em definir a
agenda da Conferéncia e por conseguinte os nomes dos palestrantes convidados, a
grande maioria dos bilhetes vieram a ser adquiridos apenas em outubro, ¢ mesmo em
novembro, a poucos dias do inicio do evento. Inclusive, como demonstra a 8* prestacdo,
parte desses bilhetes foram adquiridos pela Transparéncia Internacional, a partir de
Berlin, ou pelos préprios convidados e palestrantes, de modo a acelerar o processo de
compra, apds a defini¢do final dos nomes. Assim, a AMARRIBO Brasil reembolsar4 a
TI e aquelas pessoas, apo6s prestagiio de contas. Como principal consequéncia, os custos
relativos ao item sofreram forte aumento.

Em verdade, o atraso na aquisi¢cdo dos bilhetes é decorrente de problemas ja
apontados em relatorios anteriores da Comissdo de Avaliagéio, envolvendo a execucéo
do item 3.2 Desenvolvimento do Programa da Conferéncia, sob a responsabilidade do
Comité do Programa da 15" IACC, cuja montagem constitui o item 3.2.1, vinico etapa da
meta executada dentro do prazo. A meta, porém, se decompde nas demais etapas e

agdes: elaboragdo do projeto de Programa de Conferéncia (item 3.2.1.1) e defini¢do da
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agenda (item 3.2.1.1.1), com conclusfio prevista para abril de 2012; e confirmagdo dos
nomes dos palestrantes (item 3.2.1.1.2 e defini¢do dos eixos temdticos (item 3.2.1.1.3) e
defini¢do de temas para workshops (item 3.2.1.1.3), previstas para julho de 2012. Todas
estas atividades foram concretizadas somente as vésperas da Conferéncia, com os ja
mencionados impactos no custo de transporte de convidados da Transparéncia
Internacional e demais palestrantes e debatedores, cujas agendas puderam ou tiveram
que ser conciliadas & programacgo da 15" I4CC. A Comissio avalia, portanto, como
bastante insatisfatoria a execugdo desse conjunto de etapas e agdes, qualificando-as

desse modo como executada além do prazo.

2.2.  Outros comentirios relevantes acerca da realizacio do objeto do Termo:

Apesar dos problemas e atrasos relatados neste e nos relatérios anteriores, o
evento transcorreu em completa normalidade, com os painéis e workshops bastante
concorridos, havendo inclusive a necessidade de aumento de horas de atividade e do
numero de salas para workshops. O Programa da Conferéncia também foi adaptado para
oferecer mais sessdes plenérias.

- Cabe registrar que, logo apés a realizagdo do evento /5" IACC, a AMARRIBO
Brasil remeteu 4 Transparéncia Internacional uma parcela no valor de € 237.096,03
(duzentos e trinta ¢ sete mil e noventa e seis euros e trés centavos), referente a
Contribui¢do para o Desenvolvimento do Programa (Programme Development
Contribution), o que exigiu um desembolso de R$ 844.228,58 (oitocentos e quarenta e
quatro mil, duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e oito centavos), quando acrescidos
os tributos incidentes na operagdo (Imposto de Renda, IOF e taxas). Resta ainda a
parcela final em que serdo ajustados os valores referentes a variagdo cambial do periodo
¢ aos tributos inicialmente néo previstos incidentes na operagdo, de modo que o valor
final das remessas totalizasse € 700.000 (setecentos mil euros), conforme previsto no
Memorando de Entendimento e no or¢amento indicativo da TL.

Tais modificagdes (e demais acréscimos) no Programa da Conferéncia, somados
as despesas decorrentes da aquisi¢do de bilhetes aéreos a poucos dias do inicio do
evento, contribuiram sobremaneira para o aumento nos custos da execugiio do objeto do

Termo de Parceria. No relatério de atividades da 82 prestagdo de contas, a AMARRIBO
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Brasil antecipa a inteng&o de solicitar novo aditivo ao Termo com vistas a fazer frente a
essas despesas néo previstas no cronograma de desembolsos financeiros inicial.

Por outro lado, como tem sido recorrente nas prestagdes de contas anteriores,
esta Comissdo tornou a identificar despesas que ndo se adéquam a forma de contratagio
de produtos e servigos pela administragéo publica, a exemplo do pagamento de despesas
administrativas de prestadoras de servigos contratadas no 4mbito do Termo de Parceria.
No entendimento da Comiss:?io, a utilizagdo de um item extremamente aberto, sem a
descrigdo especifica dos produtos ou servigos demandéveis, e que possibilita a inclusio
de qualquer outro produto ou servigo néo discriminado nos demais itens, fragiliza a
exata caracterizagdo do objeto a ser contratado e depde contra a transparéncia e a
moralidade publica.

No entendimento desta Comissdo, apenas o servigo de Assessoria de Imprensa
caberia no item 9, uma vez que esta discriminado no texto do Termo de Referéncia. As
demais despesas relacionadas no item 9 séo de responsabilidade da empresa contratada
para a prestac@o dos servigos.

Desse modo, a Comissdo de Avaliagdo sugere que sejam glosados os seguintes
valores repassados para a empresa CS2 sob a rubrica de Despesas administrativas
operacionais (aluguel, contratagdo de pessoal, passagens aéreas da equipe,
alimentagdo da equipe, vale transporte e equipe de apoio), item 9 do Contrato n°
01/2012/Amarribo:

a) RY 24.960.65, referentes a NF 4022, paga com o cheque n° 850.600, de

02/08/2012 (o valor total do cheque é R$ 47.637,33);

b) R$ 18.758.01, referentes & NF 4071, paga com o cheque n° 850.642, de

24/08/2012;

c) R$ 25.249.39, referentes a NF 4133, paga com o cheque n° 850.678, de

11/09/2012;

d) RS 11.868.58, referentes a NF 4157, paga com o cheque n° 850.729, de

08/10/2012.

Com vistas a dirimir uma série de duvidas insuficientemente esclarecidas nas
copias de cheques e/ou nas justificativas para sua emissdo, a Comissdo de Avaliago

solicita explicages e argumentos adicionais para os seguintes pagamentos:

Ww
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a) R$ 358.062,00, referentes & NF 4201, paga com o cheque n° 850.859, de
09/11/2012. A justificativa para a emissdo do cheque se refere a “retificacdo de
cronograma financeiro”. Em anexo, entre outras cépias de. documentos, dois
conjuntos de planilhas com listas de servigos supostamente prestados pela CS2
Eventos, mas que todavia nfio esclarecem a relagdo entre as planilhas, seus
valores ¢ a vaga justificativa oferecida para a despesa;

b) os itens 6.2.7 (transporte), 6.5.1 (almogo), 6.5.2 (coffee-break), 6.5.3 (coquetel
de abertura), 6.5.4 (gala dinner) e 6.5.5 (servigo de agua e café) foram pagos,
cada qual, com dois cheques de igual valor datados e — & exce¢o do primeiro —
para os dias 29/10 e 30/10/2012; ou seja, apenas um dia de diferenca. item
transporte foi pago com dois cheques de igual valor datados para o mesmo dia,
29/10/2012. Embora nd3o exista nenhum impedimento formal, os valores
envolvidos (R$ 1.025.452,02) nesses pagamentos despertam a atengdo e, por
isso, sugerimos que a OSCIP justifique tal pratica (emissdo de dois cheques de
igual valor para a mesma dia), de modo a prevenir duvidas e ndio configure
ponto de verificagdo ou possivel diligéncia em uma auditoria futura. Apenas a
titulo de exemplo, tal procedimento n#o se repetiu em outros servigos da mesma
natureza prestados no 4mbito do mesmo contrato;

c) a exata relagdo de trabalho estabelecida com o Sr. Euler Martins Pereira,
contratado pela AMARRIBO Brasil a partir de agosto de 2012, em vista de sua
remuneracdo varidvel, conforme demonstra as prestagdes de contas examinadas.
O contratado recebeu saldrios diferentes em agosto, setembro e outubro. Ao fim
de novembro, com a rescis@o do contrato de trabalho, um valor ainda maior do
que nos meses anteriores lhe foi pago, o que totalizou R$ 19.685,13 no periodo;

d) a confirmagdo de que os tributos recolhidos (PIS, COFINS e CSLL) a partir do
pagamento indevido dos valores do item 9 estfo incluidos glosados;

e) o fechamento das salas para os stands da Amarribo, CGU, Ethos e TI (NF 4166),
no valor de R$ 26.655,00, pago com o cheque n° 850.778, de 29/10/2012,
constitui servi¢o previsto no item 9?

f) a copia do cheque n° 850.921, de 29/11/2012, no valor de R$ 102.506,58, que
custeou “a infraestrutura do espago” (NF 4208) traz anexo a lista dos servigos

prestados e demais documentos necessarios & comprovagdo da dfg-egfi/vc /_CJ/\
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3 - CONCLUSAO

Nos dois bimestres avalfados, pudemos acompanhar os momentos preparatorios
ﬁ?ais e a realizago .in loco da Conferéncia. Ndo obstante os atrasos envolvendo as
eiépas € agdes a cargo do Comité do Programa, com impacto direto nos custos da
Conferéncia, pode-se considerar o evento bem sucedido e o objeto do Termo de Parcéria
cumprido. _

Ao lado, porém, do cumprimento dos objetivos do Termo, hd que se concentrar a
AMARRIBO Brasil nas obriga¢es acessorias de prestacdo de contas da organizacdo da

Conferéncia (item 3.3), conforme previsto no item 3.3 Plano de Etapas e Agdes.

Brasilia/DF, 04 de A~ de 2013

=1

Luis Carlos Domingues Perexra

Controladoria-Geral da Unifo

P/M”ﬁ}e —

Petronio Lima Bezerra

Controladoria-Geral da Unifio

Leo Roberto Galdino Torresan
AMARRIBO Brasil

F(D\Ro«‘(}ma\ V. JM,V\C\

Fabiana Vieira Lima

Conselho de Transparéncia Ptblica e Combate & Corrupgdo
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Comissio de Avalia¢io do Termo de Parceria CGU n°® 04/2001,
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8° Relatorio da Comissao de Avaliaciao £
Periodos Avaliados: [ Ay
1° de Dezembro de 2012 a 28 de Fevereiro de 2013 e Q/[y,\

1° de Marco a 30 de Abril de 2013 N\Rubrica

1 —-INTRODUCAO

O Termo de Parceria CGU n°® 04/2011 foi firmado entre a Controladoria-
Geral da Unido e a AMARRIBO Brasil com vistas a organizagdo da / 5™ International
Anti-Corruption Conference. Realizado em Brasilia, entre os dias 7 e 10 de novembro de
2012, o evento contou com a participagdo de quase duas mil pessoas, entre especialistas,
professores, representantes de governos e liderangas da sociedade civil de 140 paises.

O Termo de Parceria se constitui no instrumento juridico que permitiu ao
Governo Brasileiro custear as despesas da Conferéncia mediante o repasse de recursos a
AMARRIBO Brasil, a Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
representante da Transparéncia Internacional no Brasil e responsavel pela organizagio
logistica do evento.

Visando assegurar o cumprimento dos objetivos e metas do Programa de
Trabalho do Termo de Parceria, a CGU criou a presente Comissdo de Avaliagdo. Sua
competéncia decorre do art. 20, § 1°, do Decreto n® 3.100/1999 e, em particular, da
Portaria SE n” 1.885, de 16/09/2011, que a constituiu com o proposito especifico de
monitorar a execug¢do do objeto do Termo, por meio do acompanhamento das metas
propostas, dos resultados alcangados e da aplicagiio dos recursos repassados a OSCIP.

Nesse sentido, a aplicagdo dos recursos e a execugdo das metas previstas
no Plano de Etapas e Agdes — elaborado pelo Parceiro Privado e aprovado pelo Parceiro
Publico — vém sendo acompanhadas pela Comissdo de Avaliagdo por meio da andlise e
avaliacdo de prestagdes de contas bimestrais dos gastos, de maneira a resguardar a
economicidade do pacto e a realizagdo da Conferéncia. Assim, a Comissdo procede a
analise de cada prestagdo de contas da OSCIP e emite relatério de acompanhamento
apos apreciagdo do conjunto de documentos.

No presente relatorio, esta Comissdo de Avaliagdo se dedica a examinar a

9" e a 10" prestagdes de contas do Termo de Parceria, encaminhadas pela AMARRIBO
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Brasil, respectivamente, por meio do Oficio AM/26, de 12/04/2013, e do Oficio AM/48,
de 22/05/2013,

Os documentos analisados neste 8° Relatorio da Comissdo retinem, pois,
as despesas executadas de dezembro de 2012 a abril de 2013. E que, excepcionalmente,
a 9" prestagdo de contas compreende os recursos aplicados entre 1° de dezembro de
2012 e 28 de fevereiro de 2013 (um trimestre, e ndo um bimestre, como de costume) e a
10* prestagdo engloba os gastos de 1° de margo a 30 de abril de 2013. Do mesmo modo
que no relatério anterior, julgamos que a analise conjunta de um periodo mais amplo
proporciona uma melhor avaliagdo da qualidade do objeto realizado no periodo e de sua
execugdo financeira.

Prossegue esta Comissdo de Avaliagdo, portanto, no monitoramento das
despesas efetuadas pela OSCIP, por meio da andlise de relatorios, comprovantes de
pagamentos, planilhas financeiras e demais documentos destinados a estabelecer relagdo
entre o Programa de Trabalho e seus respectivos custos financeiros, corroborados pela
execucdo das metas e atividades realizadas pela entidade.

Todavia, a partir deste 8° Relatdrio, a atengdo a Comissdo passa a se dirigir
ao monitoramento das obrigag¢des financeiras remanescentes e dos recursos que lhes serdo
destinados. Com 1sso, deixa de ser util — por inexisténcia de objeto — o método de
avaliagdo adotado nesta série de relatorios, que visava evidenciar o grau e o prazo de
execugdo das etapas e agdes, qualificando-as, por exemplo, como “Executada dentro do
prazo”, “Executada além do prazo”, "Parcialmente executada com justificativa”,

“Ndo executada sem justificativa” etc.

2 — ANALISE DAS DESPESAS EXECUTADAS NO PERIODO

Inicialmente, cabe destacar que todas as etapas e metas previstas para a

realizacdo da /5"

IACC ja se encontram cumpridas. Como todo o conjunto de agdes
previstas convergia para a organizagdo da Conferéncia, que ocorreu entre os dias 7 e 10
de novembro de 2012, pudemos atestar que o cronograma fisico foi executado
integralmente de acordo com o Programa de Trabalho do Termo de Parceria, conforme
evidenciamos no relatorio anterior. Assim sendo, a partir da 9 prestagdo de contas, aqui
analisada, a AMARRIBO Brasil passa a se concentrar na execug¢fo financeira do Termo,

mediante o reconhecimento e pagamento pelos servigos prestados.

\
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As despesas realizadas no periodo seguem o padrdo dos demais bimestres
ja avaliados. Percebe-se apenas que, com a conclusdo das etapas relativas a organizagdo
fisica da Conferéncia, a OSCIP comega a desmabilizar parte da estrutura administrativa
que montou para o evento. Boa parte dos recursos destinados a despesas com pessoal no
periodo representam custos decorrentes da rescisdo de contratos de trabalho de pessoas
exclusivamente contratadas para coordenar a organiza¢do da / 5™ JACC. Em principio,

os RS 55.678,10 gastos nesta rubrica estdo de acordo com a finalidade do Termo, uma

vez que tais funciondrios se encontravam mobilizados na realizagdo do evento, objeto
| principal da parceria.
Assim, as despesas administrativas e de supervisdo do evento atingiram
. R$ 201.504,70 no periodo de dezembro de 2012 a abril de 2013. Nesse conjunto, estdo
contemplados gastos com folha de pagamento e encargos sociais, tarifas e prestadores
de servigos, aluguéis, honorarios profissionais e demais gastos correntes — inclusive
didrias e viagens, que contribuiram com R$ 43.538,98 daquele valor. Descontando-se,
pois, os RS 55.678,10 relativos a custos de rescisdo de contratos de trabalho de pessoas
contratadas exclusivamente para a organizagdo da Conferéncia, temos R$ 102.287,32 de
despesas administrativas no periodo, ou pouco mais de RS 20 mil por més.
Os principais gastos do periodo analisado, no entanto, estdo intimamente
relacionados a Conferéncia. Sdo eles: i) RS 751.874,05, relativos a 4" remessa da
Contribuigdo para o Desenvolvimento do Programa da International Anti-Corruption
Conference, enviada em 21/12/2012 a Transparéncia Internacional, conforme clausula
. especifica do Memorando de Entendimento firmado entre o Governo Brasileiro e a
entidade. Nesse valor, estdo incluidos ainda os tributos incidentes sobre a remessa de
recursos ao exterior, bem como parte dos tributos incidentes sobre a remessa anterior,
feita em 19/11/2012; e ii) R$ 1.267.238,51, destinados ao pagamento da CS2 Eventos,
empresa prestadora de servigos para a Conferéncia, contratada mediante processo

licitatorio. As duas prestagdes de contas em analise apresentam os pagamentos, totais ou

parciais, para itens como equipe de recepcionistas (item 6.2.4); vigilancia (item 6.2.15);
atendimento médico (item 6.2.17); seguro (item 8); montagem mobiliario (item 5.2.1);
cerimonial (item 6.2.1); cobertura fotografica (item 6.2.10); telefonia (item 6.2.14):

limpeza (6.2.16); cenografia (item 5.2.2) e tradugdo simultdnea (item 6.3), entre outros.
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3 - INFORMACOES IMPORTANTES

Informacdo 01:

Conforme previsto na Clausula Quarta do Termo de Parceria, relativa aos recursos

financeiros, “havendo atraso nos desembolsos previstos no cronograma estabelecido

(..). a OSCIP podera realizar adiantamentos com recursos préprios a conta bancdria

indicada pelo PARCEIRO PUBLICO, tendo reconhecidas as despesas efetivadas, desde

que em montante igual ou inferior aos valores ainda ndo desembolsados e estejam

previstas no Programa de Trabalho”. Assim, do mesmo modo que ja ocorrera nas

primeiras despesas realizadas no dmbito da parceria, com vistas a fazer frente a despesas

relacionadas 4 /5" JACC a Amarribo Brasil depositou trés cheques da conta corrente
. propria da entidade (Banco do Brasil; ag: 0154-6; c/c: 17.622-2) na conta corrente

especifica do Termo de Parceria (Banco do Brasil; ag: 0156-4; c/c: 17.204-9),

totalizando RS 71.500,00 (setenta e um mil e quinhentos reais), conforme abaixo:

- 1° depésito: Cheque n° 850.006, no valor de RS 58.000,00, com data de 28/02/2013;

- 2° depésito: Cheque n® 850.007, no valor de RS 5.000,00, com data de 12/03/2013;

- 3° depdsito: Cheque n° 850.008, no valor de RS 8.500,00, com data de 19/03/2013.

O objetivo da operagdo foi custear despesas decorrentes do Termo de Parceria para as

quais ndo havia recursos disponiveis na conta corrente especifica do Termo de Parceria.

Com o repasse da parcela subsequente, realizada pela CGU somente em 02/04/2013, a

Amarribo Brasil promoveria a respectiva devolugdo dos valores por intermédio dos

seguintes cheques da conta corrente especifica do Termo de Parceria depositados na
. conta corrente da entidade:

- 1° deposito: Cheque n° 851.103, no valor de R$ 58.000,00, com data de 29/05/2013;

- 2° deposito: Cheque n° 851.104, no valor de RS 5.000,00, com data de 29/05/2013;

- 3% deposito: Cheque n° 851.105, no valor de RS 8.500,00, com data de 29/05/2013.

A Comissdo de Avaliagdo analisou os extratos bancarios, os gastos do periodo e sua

natureza e — diante da previsdo da Clausula Quarta do Termo de Parceria e da urgéncia

da OSCIP em honrar compromissos financeiros decorrentes da realiza¢do do seu objeto

— ndo verificou nenhum impeditivo a operagdo.

Informacao 02:

Além dos trés depositos de recursos da conta propria da entidade, realizados pela

Amarribo Brasil na conta corrente especifica do Termo de Parceria, posteriormente
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devolvidos, conforme demonstrado na Informagdo 01, a instituigdo também custeou
com recursos proprios, no mesmo periodo, despesas relacionadas ao objeto da parceria
que vinham sendo pagas com recursos do Termo. Essas despesas totalizaram R$
24.099.45 (vinte e quatro mil, noventa e nove reais e quarenta e cinco centavos), dos
quais RS 1.000,00 (mil reais) foram glosados pela Comissdo de Avaliagdo — o que reduz
o total de despesas consideradas regulares a RS 23.099,45. A entidade realizou esses
pagamentos como forma de compensagfo a glosa realizada pela Comissdo de Avaliagdo

do Termo de Parceria no relatério que analisou a 1* prestagdo de contas da Amarribo

Brasil, no valor de R$ 22.976,12.
; Documentos Nimero do | Emissiio do
Descricao da Despesa Valor
Comprovantes Cheque Cheque
Vivo Internet - Jan/2013 D.79C.048.229 DA9.9BA 851.461 06/02/2013 112,82
GHA - Salario - Jan/2013 Folha, Jan/ 2013 851.463 07/0212013 5.753,65
FGTS - Jan/2013 Guia de Recolhimento 851.464 07/02/2013 1.137.61
Aluguel - Jan/2013 - Ronco Recibo, de 07/02/2013 851.465 07/02/2013 2.122,09
Locaweb - Hospedagem de Site Fatura ¢ Depdsito Bancério 851.467 08/02/2013 79,00
o 4E89.A42.3018A0.ED6 | |  851.469 12/02/2013 302,50
an/2013
Conta telefonica e
Claro Celular Comprovante 851.470 12/02/2013 1.051.80
C.97E.854.C2B.28C.393 -
RPA - bcn'wossde Escritdrio - Diego RPA 851471 12/022013 150.00
antos
RID - Viagem Donizeti - S3o Paulo, Relatorio Individual de = ; .
18/0272013 Despesas de Viagem 851.472 13/0272013 203,35
Rubens Naves Advogados - Recibo e Comprovante I -
Honorérios advocaticios 8.265.7BF.6BB.248.DD2 SSLAT 15272013 1.970,00
e - o Recibo ¢ Comprovante & <)
SGS - Honorarios Auditoria 8.1D3.79A 741 9B0.613 851474 15/0272013 965.30
pretitem dolimgpi de Ribeitlo | - o0 g0 Poerliimentn 851475 15/02/2013 11,90
Bonito - ISS
Conta telefonica e
Vivo Fixo - Fev/2013 Comprovante 851478 18/02/2013 437.51
A.811.981.85B.48D.4E5
GHA - Viagem - 1/2 didria - S3o Relatério Individual de & : -
Paulo, 18/02/2013 Despesas de Viagem Sl SRS LSS
Donizeti - Viagem - S3o Paulo, Relatério Individual de - o
180272013 Pespases e Vikston 851.481 20/02/2013 66,00
GHA - Viagem - S3o Paulo, Relatdrio Individual de =
180272013 Despesas de Visgem 851.482 20/02/2013 349.20
RPA Servn,ossde escritorio - Diego RPA 851.483 20/02/2013 75.00
antos
INSS - Assalariados - Jan/2013 Guia de Recolhimento 851.484 20/02/2013 4.961,65
INSS - Autdnomos - Jan/2013 Guia de Recolhimento 851.485 20/02/2013 73.79
IRRF - Retengdo - Meta Assessoria ¢ 5
Rorco (ref. Aluguel) DARF §51.487 20/02/2013 61,39
IRRF - Retengdo CS2 (NF 4328) DARF 851.488 20/02/2013 234,84
‘ Y\ \ ‘\ _' v
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IRRF - Retengdo - Rubens Naves ¢ | A0/
SGS Auditores DARF $31.489 20/02/2013 44,70
IRRF - Tmbnlho Assalanado 851 490 20/0272013 1.235.74
P = Z Y. s = ¥ e ‘_a‘g_; .";-1 T
ca’ 1o - 1.000,0f
e Wi B e e
- - d NFE e Comprovante
NF - Torpile - Cartuchos 5. BD9.78F DB6.542.749 851.493 20/02/2013 30,00
NF - Kangaroo - Cartuchos Nota Fiscal Eletronica 851.494 21/02/2013 771,51
PIS - Folha de Pagamento - Jan/2013 DARF 851.496 25/02/2013 142,20
GHA - Viagem - 1/2 didria - Sfo Relatorio Individual de Bt
Paulo - Rubens Naves - XV* [ACC despesas de Viagem Bl 2507013 203,35
GHA - Viagem SP - Sdo Paulo - Relatério Individual de 3T
Rubens Naves - XV* [ACC despesas de Viagem $51L.4°8 AHURR0ES 5,20
Total Geral de Despesas 24.099 45
Total de Despesas Administrativas ¢ Qutras 22.864.61
Total de Despesas Finalisticas do Termo 234,84
...... . R e T
- Total de Despesas Nao Relacionadas ao Ob 3 iy LS S 1.000,000

Informacio 03:

No processo de analise da prestagdo de contas, pela Amarribo Brasil, da
execugdo do contrato com a CS2, empresa prestadora de diversos servigos na
organiza¢do da 15th IACC, a Comissdo de Avalia¢do do Termo de Parceria recomendou
glosas que totalizaram RS$ 170.833,27, em virtude de despesas com servigos,
relacionados no item 9 do contrato, cujos valores a Comissdo julgou ja estarem
incorporados em outros produtos/servigos — o que caracterizaria dupla cobranga. As
glosas recomendadas foram integralmente aceitas pela OSCIP, que, por sua vez,
negociou a devolugdio dos valores pagos e o fim da cobranga desses servigos junto a
empresa contratada. Assim, como compensa¢do, a CS2 concedeu desconto de RS
191.512,13 na cobranga da Nota Fiscal n° 4344, documento pago em 02/04/2013 com o
cheque n°® 851.094 de valor final de R$ 586.410,00.

4 - CONCLUSAO

Na presente avaliagdo, a exce¢do de RS 1.000,00 (mil reais) pagos com
recursos proprios e prontamente descontados na compensagio desses valores (ver
Informag¢do 02, acima), ndo identificamos outras despesas passiveis de glosa. E
entendemos que os quantitativos de itens e de pessoas empregados na Conferéncia,

conforme apresentado pela OSCIP, encontram-se em consonédncia com a magnitude do

£ - Pagina 6 de 7
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evento. Os pagamentos realizados no periodo se destinaram aos itens previstos no Plano
de Etapas e Agdes e encontram-se dentro dos valores previamente or¢ados.

Desse modo, de acordo com o cronograma de repasses previsto no Termo
de Parceria e em seus aditivos, restariam a Ser repassados a Amarribo Brasil R$
270.764,99 (duzentos e setenta mil, setecentos e sessenta e quatro reais e noventa e nove
centavos) [ver planilha anexa], destinados a honrar compromissos finais da OSCIP com
a Transparéncia Internacional, que, a fim de dar mais agilidade ao processo, efetuou por
intermédio de sua sede, em Berlim, a compra de parte das passagens dos convidados
internacionais a Conferéncia — procedimento que implicou, conforme o Memorando de
Entendimento sobre a 15" IACC, a necessidade de restituigdo de tais valores a TI.

Por fim, a Comiss@o de Avaliagdo considera razodveis as aplicagdes de
recursos no periodo e espera a proxima prestagdo de contas, que deverd ser a ultima,
para proceder a analise global dos resultados do Termo de Parceria e emitir opinido final

acerca do cumprimento dos seus objetivos e da Conferéncia.

Brasilia/DF., de de 2013

B/

~N
Luis Carlo§ Domingues Pereira

Controladoria-Geral da Unido

PH/—“;%’—\

Petronio Lima Bezerra

ControladoriasGeral da Umao
!u
Kl“"“”

D |

Leo Roberto Géldino Torresan

AMARRIBO Brasil

—

T L N “'.r A CAan CA N ')" ANAA

Fabiana Vieira Lima

Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupg¢io
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Comissiio de Avaliacio do Termo de Parceria CGU n° 04/2011,
firmado entre a Controladoria-Geral da Uniﬁo ¢ a AMARRIBO Brasil

9° Relatério da Comissio de Avaliaciao
Periodos avaliados:
1° de Maio a 30 de Setemﬁro de 2013 e
1° de Outubro de 2013 a 31 de Maio de 2014

1 - INTRODUCAO

No presente relatorio, a Comissao de Avaliagio do Termo de Parceria
CGU n° 04/2011 procede & andlise das duas ﬁltim%is prestagdes de contas apresentadas
pela AMARRIBO Brasil, com 0s gastos efetuado{; pela OSCIP nos perfodos de 1° de
maio a 30 de setembro de 2013, correspondente a 118 prestagio de contas, € de 1° de
outubro de 2013 a 31 de maio de 2014, relativo a 1!23 € ﬁl.tima prestagdo de contas.

Trata-se, pois, do relatério final da $érie produzida por esta Comisséo de

Avaliacio, constituida com o propdsito especifico iﬂe monitorar a aplicagdo dos recursos
e a execugio do Plano de Etapas ¢ Agdes, com vistias a organizacéo da [ 5™ International
Anti-Corruption Conference, conforme previsto noé Termo de Parceria € no Memorando
de Entendimento sobre a 15" IACC, firmado pelo boverno Brasileiro e a Transparéncia
Internacional. '
Ao longo dos oito relat6rios ante}iores, esta Comissiao de Avaliagéo,
criada pela Portaria SE n° 1.885, de 16/09/2011, réccebeu e analisou todas as prestacgoes
de contas apresentadas pelo ente privado; solicitoil informagdes complementares acerca
da realizacio de despesas; examinou comprova;ntes, extratos ¢ demais documentos
relativos 2 execugio dos gastos; glosou despesas% que considerou incompativeis com o
objeto do Termo de Parceria; fez recomendagdes 4 fim de pIevenir erros na prestagao de
contas; e, em periodicidade razodvel, emitiu éopiniﬁo acerca da regularidade das
despesas e de sua correspondéncia com 0 objetgo pactuado, de modo a resguardar a
economicidade do pacto e a realizagéo do evento.?

Para uma melhor compreensao, apﬁesentmos no quadro abaixo a série de
relatérios de avaliacio emitidos pela Comissdo e as respectivas prestagdes de contas da
AMARRIBO Brasil a que se referem. Como se percebe, 08 primeiros seis relatorios
correspondem a prestagdes de contas pimestrais da OSCIP. J4 os trés dltimos relatérios

avaliam duas prestacdes de contas cada, as quais, por sua Vvez, cobrem periodos

¥
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Comissio de Avaliagdo do Termo de Farcena CGU n° 04/2011,
firmado entre a Controladoria-Geral da Umao ¢ a AMARRIBO Brasil

varidveis de tempo (dois, trés ou mais meses), coﬂforme justificativas ja consignadas

nos proprios relatorios.

Relatérios da Comissao Prestagoes de contas da Periodos cobertos por cada
de Avaliagio AMARRIBO Bras1l' prestacio de contas
1° 12 | 08/07 a 30/09/2011
20 2 01/10 a 30/11/2011
30 3 01/12/2011 a 31/01/2012
40 4 01/02 a 31/03/2012
5 5° 01/04 a 31/05/2012
6° 6* 01/06 a 31/07/2012
o 7 | 01/08 a 30/09/2012
g 01/10 2 30/11/2012
- % 01/12/2012 a 28/02/2013
107 01/03 a 30/04/2013
- 11° 01/05 a 30/09/2013
12 ; 01/10/2013 a 31/05/2014

2 — ANALISE DAS DESPESAS EXECUTADAS NO PERIODO

Desde o relatério anterior, a atengécfp desta Comissio de Avaliagao passou
a se dirigir nfio mais ao objeto principal do Term%) de Parceria, que consistia nas metas
relativas & organizagao da / 5™ JACC, realizada cxiltre 7 ¢ 10 de novembro de 2012, em
Brasilia/DF, mas ao monitoramento das obrigaci()cs financeiras remanescentes e dos
recursos destinados a esses COMPromissos. :

Assim, como todas as atividades do Plano de Etapas e Agdes convergiam
para a organizagéo da Conferéncia, € na avaha(;ao anterior esta Comissdo ja confirmara
o cumprimento integral do cronograma fisico do evcnto conforme previsto no Programa
de Trabalho do Termo de Parceria CGU n° 04/2011 o presente relatério dé seguimento
a0 método adotado € se concentra tdo somente na sua execugio financeira, mediante o

reconhecimento ¢ pagamento pelos servigos prestados.
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Comissio de Avaliagdo do Termo de Pcheria CGU n° 04/2011,
firmado entre a Controladoria-Geral da Uniéio e a AMARRIBO Brasil

2.1 — Analise da 11° prestagio de contas:
Apresentada por meio do Oficio AM/107, de 04/10/2013, a 11° prestagao
de contas detalha os pagamentos realizados pela AMARRIBO Brasil entre os meses de
maio e setembro de 2013. !
Conforme exposto no relatério anterior, as despesas administrativas, de

pessoal e de supervisdo da Conferéncia, por parte da AMARRIBO Brasil, j& haviam

sido concluidas e a estrutura administrativa montad;:a pela OSCIP exclusivamente para 0
evento, desmobilizada. Desse modo, a prestagio dcl contas analisada abarca pagamentos
da ordem de R$ 172.200,85 (cento e setenta e dois hnl e duzentos reais € oitenta e cinco

centavos), destinados apenas a despesas de naturezia finalistica do Termo de Parceria, a
exemplo daquelas dirctamente relacionadas a orgaPmagao da Conferéncia ¢ a impostos
e contribuigdes decorrentes de servigos prestados +:orn o mesmo proposito (1SS, IRRF,
PIS, COFINS ¢ CSLL).

No primeiro grupo, foram hqu1dadds as notas fiscais n° 4379 ¢ 4420, no
total de R$ 103.826,42, emitidas no periodo pela CS2 Eventos, empresa prestadora de
servicos de organizacdo de feiras ¢ congéneres cohtratada pela AMARRIBO Brasil; no
segundo, foram recolhidos R$ 68.194,43 em tributos retidos do pagamento de Servigos
das seguintes notas fiscais emitidas pela CS2 Eventos neste ¢ no periodo avaliado no
relatério anterior: 4359, 4344, 4379, 4420. Outros R$ 180,00 (cento e oitenta reais) —
R$ 36,00 por més, entre maio e setembro — foram descontados da conta corrente

especifica do Termo de Parceria a titulo de tarifa Banciria por pacote de servigos.

Os gastos do periodo se enquadram, portanto, entre 0s itens previstos no

orcamento do evento e guardam relacio direta oom o objeto pactuado.

2.2 — Analise da 12° prestaciio de contas:

Com relacio a 12* prestagdo de ctintas que apresenta o periodo final da -
execucio financeira do Termo de Parceria, destacam se unicamente 0s gastos com O
reembolso 2 Transparéncia Internacional de valoﬂ em euros equivalente a R$ 210.600,00

(duzentos e dez mil ¢ seiscentos reais), relativo a compra circunstancial de passagens

WO@
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Comissio de Avaliagio do Termo de P!prceria CGU n° 04/2011,
firmado entre a Controladoria-Geral da U*;niﬁo ¢ a AMARRIBO Brasil

E importante salientar, de antemao, q{ile esta remessa nada tem a ver com
a Contribui¢do para o Desenvolvimento do Prograiirna da International Anti-Corruption
Conference, para o qual foram destinados € 700.0050 (setecentos mil euros), conforme
previsto no item 3.2 do Detalhamento do Programa ?de Trabalho do Termo de Parceria €
no Memorando de Entendimento sobre a 1 5% J4CC.

Desta feita, porém, a quantia remetid%a pela AMARRIBO Brasil equivale,
pelo cimbio do dia 07/04/2014, acs € 68.155,44 (seissenta e oito mil, cento e cinquenta €
cinco euros e quarenta € quatro centavos) despendiélos pela Transparéncia Internacional
— no periodo imediatamente anterior ao evento — ngd aquisido de bilhetes aéreos para os
palestrantes, debatedores ¢ moderadores internacionais convidados pela entidade para
participar da / 5™ JACC que tardaram em confirmar|presenca da Conferéncia.

De acordo com o Cronograma e agdes pard a organizagdo da
Conferéncia (item 3.1.2 do Plano de Etapas ¢ Agpes), a compra das passagens estaria
prevista para ocorrer entre 0 meses de agosto e setembro, sob a responsabilidade da

AMARRIBO Brasil. Em face, porém, do atraso nd definicdo da agenda da Conferéncia

e, por conseguinte, de convidados internacionais, 4 grande maioria dos bilhetes somente
pode ser adquirida em outubro e novembro, a poucos dias do evento. Por conta, entao,
dessa urgéncia na compra dos bilhetes, e tambémy por estar mais préxima de boa parte

dos convidados internacionais, conforme relatadol na 8 prestagao de contas da OSCIP,

uma parcela dos bilhetes — apds 2 definigao dos lilomes dos convidados — foi adquirida
diretamente pela Transparéncia Internacional a p$rtir de sua sede, em Berlim, ou pelos
proprios palestrantes e debatedores, de modo a ac!elerar o processo de compra e evitar o
prejuizo maior da auséncia de convidados essenciéis a0 sucesso do evento.

O reembolso a Transparéncia Int?ernacional pela aquisicdo de bilhetes
aéreos e os demais gastos decorrentes dessa opei;agéo de transferéncia internacional de
recursos se constituem, pois, nas dltimas despes%as realizadas pela AMARRIBO Brasil
no ambito do Termo de Parceria CGU n° 04/2611, cuja execugdo foi monitorada por

esta Comissio de Avaliagdo. As copias de cheques, o comprovante da transferéncia e 08

documentos de arrecadaciio de receitas federais (DARF) acompanham a 122 prestagao
de contas juntamente com nomes de convidados e respectivos bilhetes aéreos custeados e

pela Transparéncia Internacional e ressarcidos pela OSCIP. W
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firmado entre a Controladoria-Geral da U1|niﬁo ¢ 2 AMARRIBO Brasil

Desse modo, além do valor de R$ #10.600,00, equivalente em moeda
nacional aos € 68.155,44 (sessenta e 0ito mil, cento 4:3 cinquenta € €inco euros © quarenta
e quatro centavos) ressarcidos 3 Transparéncia Intik,rnacional, foram pagos outros R$
04.382,69 (noventa e quatro mil, trezentos ¢ oit'c%pta e dois reais e sessenta ¢ nove
centavos) em tributos ¢ taxas cobrados sobre a ope%agﬁo, totalizando R$ 304.982,69 de
despesas de natureza finalistica no periodo, valor afp qual foi acrescido apenas mais R$
180,00 relativos a tarifa bancaria de pacote de servidggos.

E importante ressaltar, por fim, que i'a. movimentacao financeira desta 12°
prestacdo de contas, que cobriu o periodo entre 0s !tneses de outubro de 2013 e maio de
2014, concentrou-se apenas no més de abril, com L reembolso dos bilhetes aéreos pela
AMARRIBO Brasil & Transparéncia Intemacionz!il, e somente apos a liberacdo pela
Controladoria-Geral da Uniao, em 03/04/2014, da filtima parcela dos recursos previstos

no Termo de Parceria e aditivos. i

Assim como na 112 prestagdo de contas analisada no topico anterior, as
despesas com passagens aéreas dos palestrantesie demais convidados internacionais

estavam previstas entre os itens do orgamento da Conferéncia e guardam relagao direta

com o objeto pactuado.
2.3 — Execugdo Financeira Geral do Termo de :Parceria CGU n°® 04/2011 - Planilha
Final:

Anexamos a0 presente relatério !0 documento Execugdo Financeira
Geral do Termo de Parceria CGU n® 04/2011 |~ Planilha Final, que apresenta: i) 0S
valores pactuados no Termo de Parceria e seus a%litivos; i) os desembolsos do parceiro
piiblico ao parceiro privado, por meio de ordens i)ancérias, com vistas a organizagdo da
15" IACC; iii) os gastos efetivamente comprovafdos pela OSCIP, detalhados por grupo
de despesa de modo a discriminar sua aplicago %m atividades meio e finalisticas; iv) 08
valores glosados por recomendagao da Comissﬁci de Avaliacdo; e v) as receitas liquidas
da aplicago financeira dos valores disponiveis nla conta corrente especifica do Termo.

Embora as datas ndo estejam registradas nesta planitha, uma vez que 08
comprovantes das ordens bancérias se encontram disponiveis nos volumes do processo

interno que consignam 0 histérico da execugdo do Termo de Parceria, pode-se afirmar a

-
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Comissio de Avaliac¢do do Termo de ‘Ijrlrceria CGU n° 04/2011,
firmado entre a Controladoria- -Geral da Unido e a AMARRIBO Brasil

dificuldade enfrentada pela CGU para fazer frente ﬁs parcelas finais do cronograma de
desembolso devido a restrigdes oramentdrias. A tltulo de exemplo, as duas ordens
bancérias finais, destinadas ao pagamento pela AMARRIBO Brasil dos gastos restantes
da Conferéncia, foram feitas em 28/03/2013 ¢ 03/()4/2014 -- a (ltima, portanto, mais de
um ano ap6s a anterior, o que atrasou o cumpr1men§o de alguns compromissos da parte
da AMARRIBO Brasil com prestadores de Servico e a Transparéncia Internacional.
Entre uma e outra, conforme anotadoli no relatério anterior, esta Comissdo
realizou andlise comparativa entre desembolsos e gastos comprovados e concluiu que
ainda restariam a ser repassados a OSCIP RS 270 764,99 (duzentos e setenta mil,
setecentos e sessenta € quatro reais e noventa e povc centavos), destinados a honrar
compromissos finais da OSCIP com a Transparéncfia Internacional. Foi esse saldo, pois,
que a OSCIP utilizou, juntamente com as receitas {iquidas de aplicacdo financeira, para

!
liquidar as despesas da tltima prestacio de contas. :

i

2.4 — Saldo devolvido pela AMARRIBO Brasil: !
De acordo com monitoramento realfizado por esta Comissao € detalhado
a “Execucdo Financeira Geral do Termo de Piurceria CGU n® 04/2011 - Planilha
Final”, em anexo, o saldo final — ap6s a Qltima ;tprestagio de contas apresentada pela
AMARRIBO Brasil — seria de R$ 1.762,88 (mil: setecentos € sessenta e dois reais e
oitenta e oito centavos). A OSCIP, porém, devolv{tu R$ 3.905,55 (trés mil, novecentos e

cinco reais e cinquenta e cinco centavos).
Considerando o fato de o valor do %aldo — tanto o apurado pela Comissao

quanto o efetivamente devolvido a maior pela OSCIP - representarem fracao infima dos

recursos executados no Ambito do Termo de Parderla em analise, a Comissdo considera
irrelevante tal diferenga e a atribui a eventuais vapagocs entre taxas de cAmbio previstas
e aquelas de fato utilizadas nos dias em que acoitnteccram as remessas a Transparéncia
Internacional.
4 - BREVE BALANCO DA I5" IACCE CONSIDERAC@ES FINAIS

Realizada pela primeira vez no Brasil, a JACC retine chefes de estado,
sociedade civil e setor privado na discussao € no enfrentamento dos desafios cada vez

mais sofisticados da corrupcdo. Realizada a cada dois anos, a Conferéncia serve como o
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principal férum global para a promogao do trabqlho em rede e o intercimbio de
informagoOes indispensaveis 2 agao nacional e global | de combate & corrupgao.

A 15" JACC contou com 2 part1c1pagﬁo de quase duas mil pessoas, entre
especialistas, professores, representantes de governds ¢ liderangas da sociedade civil de
140 paises. Como planejado, o evento aconteceu [no Centro de Convengoes Ulysses
Guimardes, em Brasilia, entre 3s 8:00 horas do dia 7 e s 22:30 horas do dia 10 de
novembro de 2012.

A cerimdnia de abertura CONtou lcom a presenca da presidente da
Repiiblica, Dilma Rousseff, do ministro-chefe da Controladorla -Geral da Unido, Jorge
Hage Sobrinho, € do governador do Distrito Federal Agpelo Queiroz, além dos

. representantes das entidades signatarias do Memolrando de Entendimento sobre a 15"
IACC: Jorge Sanchez, presidente do conselho da AMARRIBO Brasil; Huguette

Labbelle, presidente da Transparéncia Intcrnac1pnal Barry O’Keefe, presidente do
Conselho da JACC e do presidente do Instituo Etﬁos, Jorge Abrahao.
Nio foram registrados incidentes ab longo do periodo, apesar do nimero

de participantes esperado (1.500) ter sido rapldamcnte superado, chegando a um total de

1.933 pessoas registradas. A intensa partlclpagaQ) dos convidados, todavia, demandou
um aumento do nimero de horas de atividade ddrante a Conferéncia, com 2 ampliagao
do ntmero de salas com workshops simultineos de 8parallea adaptagio do programa
de trabalho para atender a um nimero maior de s¢ssoes plenérias.
O principal documento da 15" IACC ¢ a Declaragio de Brasilia. A cada
. Conferéncia, os participantes expressam seu comprometlmento coletivo na luta contra a
cOrTupgao atraves de uma declaracdo. O texto dis declaragbes ¢ baseado nos resultados
de workshops e das sess0cs plendrias que aconteoeram na conferéncia, sendo produzido
ao longo do evento € lido no encerramento. O documento final da 15" IACC enfatizou,
entre outros, a necessidade da adogdo de maior; transparen(:la nas atividades didrias dos

gOVvernos, 0 acesso 3 informagéo por meio da imprensa livie € da internet sem restri¢des,

e o fim da impunidade. .
Por fim, concluimos 0 trabalhos desta Comissao de Avaliagio na certeza
de que cumprimos tarefa fundamental néo apenas na organizagio da Conferéncia, mas

sobretudo para que mantivesse aceso 0 espirito de vigilancia e transparéncia para com
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nobreza dos objetivos envolvidos,

os recursos nela aplicados. Afinal, ndo obstante a|

deve-se sempre ter em conta a origem dos recursos que oS custeiam.

BrasﬂiafDF,X\ de pudubpro  de2014

Luis Carlos D\mingues Pereira '

Controladoria-Geral da Unido |

—

Petronio Lima Bezerra

Controladoria-Geral da niio

M\/[\
Leo Roberto Galdino Tyerresan
AMARRIBO Brasil

Fabiana Vieira Lima

Conselho de Transparéncia Piiblica ¢ Combate a Corrupgéo
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Da gloss niciaiments sugerida nessa

prastacio de contas, foi aceito o gasto de

201108800588 RS 73281472 | 08/07/2011| TP 04/2011 | RS 5.967 582.72 1% - Ago-Set/2011 RS 98.919,55 | RS 5248651 | RS 2347692 | RS - |Rs - |rs 2297612 | RS 318,84 | RS 2200,00. referente a inscriclo no Curso

de Captacho de Recursos, consignado no 4°)

relatério da Comisso de Avaliagio

201208800028 RS 726.054 00 | 09/11/2012] TA 003/2012 | RS 241666828 2* - Qui-Now/2011 RS 70.082.18 | RS A5.884 35 | RS 24 397 83 | RS - |R$ - _|RS§ - |RS 130247

Bens adquiridos no Ambito do Termos de

Parceria, cuja transferéncia ao Parceiro

201208800419 RS 201.804,00 | 25/03/2013) TA 00172013 | RS 1.244 020,47 3* - Dez/2011-Jan/2012 RS 1013.968,01 | RS 70.850,06 | RS 11.643,53 | RS 687.692,18 | RS 209.440,32 | RS 3434102 | RS 19.852,40 | Privado o foi aceits pela CGU. Sugestio

de justificativa no 3° Relastorio da Comissio

de Avalingho.

| 201208800686 | R$ 708.054,00 4° - Fev-Mar2012 RS 233 741,93 | RS 53,057,186 | RS 93.508,79 | RS - |RS 9717508 | RS - |Rs 1872,74
201208800947 [ 1.000,000,00 5% Abr-Mai/2012 R$ 137.184,54 | RS 55.679,35 | RS _ 1736442 | RS - |Rs - 64.150,77 | R§ 1.202,70
| 20120880094 R 200,000,00 6% - Jun-Jul2012 RS 131.536,89 | RS 47.823,69 | RS 55.023,50 | RS - |R - _|R§ 27.789,50 | RS 634,45
20120880094 R 355.000,00 7% -Ago-5el/2012 RS 269.439,14 | R 72.223,96 | RS 126.420,35 | RS -_|R -_|RS 70.794,83 | RS 533533
20120880094 RS 2.000.405,00 8° - Out-Nov/2012 RS 408824135 | RS 84.331.32 [R$ 404147628 | RS 630.860,01 | R 213.26857 |[R$  18.20617 | RS 287,70
20120880100¢ |RS 45 451,00 9" - Dez/2012-Fev/2013 RS 1.486.319,54 | RS 142.769.47 | RS 607.529,07 | RS- 44392825 [R$ 29109275 [R$ 1.000,00 | R 257163
201208801007 | RS 4.5489,00 10% - Mar-Abr2013 1) 734.528,03 | RS 17.816.28 | RS 715.711.74 | RS - |Rs - _|Rs 1.000,00 | R 2,52
201208801007 RS 400.000,00 11° - Mal-Set2013 RS 172.200,85 | RS 180,00 | RS 172.020,85 | RS -_|Rrs - _|Rs - R 364123

Despesas pagas pela Amarribo Brasil pars

201208801007 RS 50.000,00 Desp. Rec Prop Jan-Fevi2013 RS 23.099.45 fazer frents & plosa promovida pela

Comisséo de Avaliaiio na 1° prestacdio de
contas.

Valor devolvido pela CS2 8 Amambo Brasil

Valor devolvido & AB pela CS2 em virtude de giosas efetuadas pela
201208801007 RS 250.000,00 S i RS W1.612,13 Comissio de Avaliacio referents ao ftem 9
do Contrato Amarrido-CS2.
201708801007 RS 950.000,00 12° - OuU2013-Mav2014 RS 30516269 | RS 180,00 RS 210.600,00 | RS 54,382,689 0,00] RS 181171
201208801007 | RS 550.000,00 Moviesiasho benchou il e e 4200 | RS - 4200
et Setembro 2 : RS 24,59
201208801132 RS 136.101,10 5
201208801132 | RS 30.567,18
01308800254 RS 995 216,38
20140BB0027S R 270 764,99
TOTAL LIBERADO [R$ 0.604.781,37 AL PACTUADO | R§ 9.628.271,47 TOTAIS RS 9.641.376,80 | RS 643.106,36 | RS 5.879.473,28 | RS 1.973.180,44 | R$ 906.360,31 [R§  26.64583 | RS 38.368,31
TOTALALIBERAR | R$ 23.4%0,10 ; | % sobre o Pa _ 100,14% B.66% 81,56% 9.40% 027%
2 : : L % sobrs o Liberado 100,38% 8.70% 81.76% 343% 0,21%
Saldo: Total Liberado - Total Comprovado. il - 3659843
Total de idas de Aplk Fi =  38.3858,31 (*) Nota: A diferenca a maior entrs o vaior de recursos d dos pela
L - s AMARRIBO Brasil e aquele apurado pela comissdo de avaliagio decorre, a nosso ver, da sventuais
; lerancas entre taxas. aquelas te dia
Saido final & devolver pela AMARRIBO Brasil RS 176288 = “dmuf, 'n inarrtaciondd. fendsamase
Saldo final efetivamente devolvido pela AMARRIBO Brasil | R§ 3.908,55

Diferenga a malor do saldo efetivamente devolvido pels )
AMARRIBO Bragil ) Re b
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